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Die Bundesregierung stérkt den kom-
munalen Querverbund. Dies ist ein er-
klartes Ziel des Jahressteuergesetzes
2009, das derzeit dem Bundestag zur
Beratung vorliegt (Bundestagsdruck-
sache 16/10189). Damit soll weiter si-
chergestellt werden, dass Gewinne zum
Beispiel aus der Energieversorgung steu-
erfrei mit Verlusten aus dem OPNV ver-
rechnet werden kdnnen.

Zuletzt war der kommunale Quer-
verbund durch die Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs (BFH) in Bedringnis
geraten. Dieser hielt es 2007 fiir unzu-
lassig, den dauerdefizitiren Betrieb ei-
nes Hallenbades vor Steuern mit Gewin-
nen einer Grundstiicksgesellschaft zu
verrechnen. Die Entscheidung hatte zu
einiger Verunsicherung iiber die Zu-
kunft des kommunalen Querverbunds
auch mit Blick auf den OPNV gefiihrt.

Die Bundesregierung will die Folgen
dieser Rechtsprechung nun beseitigen.
In ihrem Entwurf verankert sie die Mog-
lichkeit, einzelne offentliche Betriebe
steuerlich zusammenzufassen, im Kérper-
schaftsteuergesetz (KStG). Zudem stellt
der Entwurf klar, dass auch ein Dauer-
verlustgeschaft im Bereich der Daseins-
vorsorge zur Verrechnung genutzt wer-
den kann.

Die Begriindung des Regierungsent-
wurfs duBert sich jedoch nicht zu euro-
parechtlichen Fragen.

Das Bundesverkehrsministerium hat
den Referentenentwurf zur PBefG-No-
velle den Landern und Verbanden zur
Stellungnahme zugeleitet. Die Novelle
dient der Anpassung an die EU-Verord-
nung 1370/2007. Wesentliche Eck-
punkte des Entwurfs sind:

(J Vorgesehen ist eine Zweiteilung in
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einen ,kommerziellen” und einen
.Aufgabentrager”-OPNV. Der bishe-
rige Vorrang der Eigenwirtschaft-
lichkeit entfallt. Wenn kommerziel-
le Verkehre eine ausreichende
Bedienung bieten, sollen weder
Direktvergabe noch wettbewerbli-
che Verfahren zuldssig sein.

[ Erstmalig werden die Verkehrsver-
biinde im Gesetz genannt.

[ Der Genehmigungswettbewerb wird
klarer geregelt. Antrdge werden
grundsétzlich nur 15 bis neun
Monate vor dem Betriebsbeginn
akzeptiert, danach ist eine Nach-
besserung nicht maglich.

() Die Genehmigungslaufzeiten werden
an die EU-Fristen angepasst.

J Alle Genehmigungen werden zum
Jahresende im EU-Amtsblatt ver-
offentlicht. Die Bekanntmachung
muss Angaben zum Streckenverlauf
und zur Giiltigkeitsdauer enthalten.

(J Nachpriifung von Dienstleistungs-
auftragen durch die Vergabe-
kammern.

[ Genehmigungspflicht fiir Tarife bleibt.

Zum Entwurf bestehen jedoch auch

zwischen den Ministerien noch Diffe-

renzen. Der offizielle Regierungsentwurf
wird nicht vor November 2008 erwartet.

Der BGH hat in seiner Entscheidung
vom 03.07.2008 (I ZR 145/05) hohe
Anforderungen an Inhouse-Geschifte

gestellt. Er ldsst offen, ob der ausschlag-
gebende Einfluss der offentlichen Auf-
traggeber iiberhaupt bestehen kann,
wenn mittelbar Private beteiligt wer-
den. Jedenfalls verlangt er dafiir aus-
reichende ,Vorkehrungen”, die im kon-
kreten Fall nicht vorlagen.

Zudem iibertragt der BGH seine Er-
wdgungen auf Aktiengesellschaften. Die-
se verfiigten iiber weitreichende Selbst-
standigkeit, welche es grundsatzlich
ausschliet, dass ihre Anteilseigner sie
wie eine eigene Dienststelle kontrollieren.

Inhouse-Geschdfte mit Aktiengesell-
schaften sind nach dieser Rechtspre-
chung nicht ausgeschlossen, aber nur
noch in Ausnahmefdllen zuldssig.

Das OLG Diisseldorf hat am
12.03.2008 (VI-2 U (Kart) 8/07) ent-
schieden, dass ein Stromkonzessions-
vertrag ohne vorherige ordnungsgema-
Re Bekanntmachung durch die Gemein-
de nichtig ist.

Gemeinden miissen spatestens zwei
Jahre vor Ablauf von Stromkonzessions-
vertragen das Vertragsende in geeigne-
ter Form bekanntmachen. Das OLG Diis-
seldorf hat die entsprechende Vor-
schrift nun als Verbotsgesetz angese-
hen, welches einen Wettbewerb durch
Dritte ermdglichen soll. Bei einer un-
terlassenen oder fehlerhaften Bekannt-
machung kénne dieses Wettbewerbsziel
nur durch die Nichtigkeit des Vertra-
ges erreicht werden.

Das Urteil ist noch nicht rechtskraf-
tig. Die Argumentation des OLG Diissel-
dorf ldsst sich jedoch auch auf andere
Bekanntmachungspflichten iibertragen.
Dies gilt insbesondere fiir Direktverga-
ben im OPNV nach der neuen EU-Ver-
ordnung 1370/2007. Diese miissen
ebenfalls zum Zwecke des Wettbewerbs

vorab bekanntgemacht werden.



