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Die EU-Kommission hat im Beihilfe-
priifverfahren ,,Emslandische Eisenbahn”
mehrere Finanzierungsarten {iberpriift
und fiir grundsatzlich zuldssig erklirt
(Entscheidung vom 09.07.2008 - 2008/
C 174/05).

Danach stellen Mittel fiir Schiilerbe-
forderungen nach § 45 a PBefG prinzi-
piell keine Beihilfe dar. Die EU-Kommis-
sion halt die Regelungen im PBefG und
in der PBefAusglV fiir ausreichend, um
die ,Altmark Trans”-Kriterien des EuGH
zu erfiillen.

Auch Finanzhilfen nach dem GVFG fiir
den Ausbau von Bushaltestellen sind
beihilferechtlich nicht problematisch,
solange allen potentiellen Nutzer diskri-
minierungsfreien Zugang erhalten. Da
die Bushaltestellen sich im Eigentum der
Gemeinden befinden und Busunterneh-
men mit entsprechender Liniengeneh-
migung zuganglich sind, stellen die ent-
sprechenden Mittel keine Beihilfe dar.

Allerdings zeigt die Entscheidung
auch, dass pauschale Fahrzeugférderung
ohne klare Gegenleistung gegen euro-
pdisches Beihilferecht verstoRt. So ist
der EU-Kommission die Verwendung
und Angemessenheit von pauschalen
Zuwendungen in mehreren Fillen nicht
nachvollziehbar. Sie hilt es insbeson-
dere fiir unzuldssig, Férdermittel ohne
festgelegten Zweck und Priifung der
konkret anfallenden Kosten auszuzah-
len. Gerade im OPNV nimmt die EU-Kom-
mission aufgrund des Wettbewerbs mit
anderen Beférderungsformen sehr
schnell eine Verfalschung des Wettbe-
werbs an. Sie hat daher die Bundesre-
publik in mehreren Punkten zur Stel-
lungnahme aufgefordert.

Dr. Ute Jasper Jan Seidel
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Der EuGH erdffnet neue Spielrdume
fiir 6ffentliche Auftraggeber, Vergabe-
verfahren zu vermeiden. In seiner Ent-
scheidung vom 13.11.2008 (C-324/07)
ldsst er In-House-Geschafte mit inter-
kommunalen Kooperationen unter be-
stimmten Voraussetzungen zu.

Bislang wurden vom EuGH lediglich
allgemeine Kriterien zur Zulissigkeit von
In-House-Geschdften bekannt. Unter
anderem muss die Vergabestelle iiber
den Auftragnehmer eine Kontrolle wie
liber eine eigene Dienststelle ausiiben.

Der EuGH hat nun klargestellt, dass
hierfiir auch eine gemeinsame Kontrol-
le durch mehrere Gemeinden ausreicht.
Erforderlich ist aber, dass die Anteile
an der interkommunalen Gesellschaft
ausschliefRlich von o6ffentlichen Stellen
gehalten werden. Zudem miissen Vertre-
ter der angeschlossenen 6ffentlichen
Stellen die unternehmerischen Ent-
scheidungen treffen.

Dagegen deutet der EuGH an, dass
eine solche Kontrolle iiber Aktiengesell-
schaften grundsatzlich nicht méglich

ist. Hierzu verweist er - wie vor Kurzem
bereits der BGH - auf die fehlende Steu-
erbarkeit durch die Anteilseigner. Wah-
rend interkommunale Kooperationen
damit grundsatzlich als in-house-fihig
anzusehen sind, kommt dies fiir Akti-
engesellschaften nur noch ausnahms-
weise in Betracht. Kommunale Verkehrs-
gesellschaften sollten deshalb ihre
Rechtform iiberpriifen.

Verkehrsleistungen im OPNV sind
grundsdtzlich eigenwirtschaftlich zu
erbringen. Nur wenn hierdurch eine
ausreichende Versorgung nicht méglich
ist, diirfen OPNV-Leistungen als gemein-
wirtschaftliche Verkehre vergeben wer-
den.

Nach dem Beschluss des OVG Miin-
ster vom 12.09.2008 (13 B 929,/08) gilt
dieser Vorrang der Eigenwirtschaft-
lichkeit selbst dann, wenn ein Konkur-
rent bereits den Zuschlag fiir einen ge-
meinwirtschaftlichen Verkehr erhalten
hat. Das Gericht gab damit einem Un-
ternehmen Recht, das mit einem nach-
traglichen eigenwirtschaftlichen Antrag
erfolgreich gewesen war.

Die Entscheidung fiihrt dazu, dass mit
dem Zuschlag zu gemeinwirtschaftlichen
Verkehren noch keine Rechtssicherheit
eintritt. Erst mit der endgiiltigen Ge-
nehmigung kann nach dieser Ansicht
ein eigenwirtschaftlicher Konkurrent
nichts mehr ausrichten.

Die Entscheidung ist jedoch nicht
unumstritten. Das VG GieRen hatte in
einem fritheren Fall den Zuschlag fiir
einen gemeinwirtschaftlichen Verkehr
als Zasur angesehen.
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