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Noch nicht transparent und fair

Erobert das Vergaberecht den sozialen Fiirsorgebereich?

(BS/Dr. Ute Jasper/Barbara v, der Recke®) Das Vergaberecht spiclte fir die Erbringung von S

bisher faktisch kaum cine Rolle,

In der Praxis wurden und werden die Leistungen der Gifentiichen Triiger regelmifiig direkt und ohne Umwege an [rele, private oder kirchliche

Triiger iibertragen. Es gilt hier mehr als in anderen Leist i

P
chen

noch der Grund

"beknnnt und bewiihrt" statt "transparent und

diskriminierungsfrei”. In den letzten Jahren gab es nur in Ausnahmefillen eine wettbewerbsorientierte Vergabe von Soziallelstungen durch die
affentlichen Triiger, Die korporatistischen Strukturen der sozinlen Fiirsorge werden an einigen Stellen aufgebrochen fiir Leistungen in der Ju-
gend-, Kinder- und Sozialhiife. Beispielsweise schrieb der Landschaftsverband Westfalen-Lippe bereits im Jahr 2004 Leistungen fiir das Am-
bulante Betreute Wohnen behinderter Menschen ans.

Der gleichfails nordrhein-westfili-
sche Kreis Steinfurt ging dazu Gber.
Laiat i soiatiad ot

den Argumenten ab, dass Sozlal-

mutlich such im Bereich sozialer
Di lei fiir dbar er-

und Verg, nicht

B Tienhilf

patibel seien. Das so genannte

; schreiben. Die
Bundesagentur fir Arbent vergibt
vermehrt Leistungen der Arbeits-
markiforderung, wie z. B, Trai-
ningsmabnahmen, aber auch Aus-
und Forthild Bl

sozial liche Dreiecksverhiilims
- die dreipolige Ausgestaltung der
Leistungsbexichungen zwischen of-
fentlichem Tritger, freiem Triiger als
Leistungserbringes und den Lei-

Das neue
Kinderforderungsgesetz

Dieser Trend wird sich allerdings
in niichster Zeit vermutlich verstir-
ken. Gerade im Bereich der Jugend-
hilfe hndert sich ciniges. Aufgrund
des neuen Kinderford ze:

28 als Leistungs-
empfingern - schlieBe die Ahwen-
dung des Vergaberechts aus. Auch
die dem Sozialrecht innewohnende
Tritgerpluralitit und das Wunsch-
und Wahlrecht der Lei berech-

werden Linder und Kommunen den
Ausbau von Kitas deutlich voran-
treiben. Die tffentlichen und freien
Triiger von Kinderbetrevungsein-
richtungen werden die neuen Aufga-
ben ohne Unterstiitzung privater
Triiger aber kaum schultern kinnen,
Wirtschaftlichkeit und Effektivitse
sind in diesem Bereich daher mehr
gefragt denn je. Kommunen stellen
sich daher einmal mehr der Frage,
ob das Vergaberecht nicht nur
Rechissicherheit, sondern such wirt-
schaftliche Vorteile bringt.

Ob das Vergaberecht zwingend fiir
Sozialleistungen gilt, war bereits in
der Vergungenheit heftig umstntten.
Letzten Endes scheuten sich aber al-
le Seiten, eine klure Losung zu fin-
den. Einheitliche Rechtsprechung
gibt es micht. Die Bundesarbeitsge-
meinschall der freien Wohlfahrts-
phlege zum Beispiel lehnte die An-
wendung des Vergaberechts auf So-

1d lei veh mit

tiglen lasse eine vertragliche Ausge-
lung von Sozialleistungen nach
dem Vergaberecht nicht zu.

Kostendruck ruft
nach Vergaberecht

Trotzdem sind in den leteten Jah-
ren viele Offentliche Sozialtriger du-
zu Ubergegangen, Leistupgen der
Jugend- und der Sozialhilfe nach
dem Vergaberecht suszuschreiben.
Der Hintergrund war: Die steigen-
den Kosten bei sinkenden Ananziel-
len Mitteln erforderten wirtschaftli-
ches Handeln. Die Qualititsstan-
dards sollien aber gleichreitig gesi-
chernt werden, Auf diese Weise ver-
suchen Gffentliche Triger den Ko-
stendruck durch Wettbewerb aufzu-
fangen.

Dieses Vorgehen ist auch

trtich

kliiren. Sowohl die EU-Kommission
als apch der zustindige Generalan-
walt duberten sich kiirzlich emdeu-
tig "pro Vergaberecht” (vgl. Schlus-
santriige des Generalanwalts vom
16.12.2008),

Vergaberecht

auf dem Vormarsch

Im Behorden Spiegel werden in
loser Folge die verschiedenen
Felder erlautert, auf denen das
Vergaberecht Terraing VEr-
zelchnet und dabei fir Veriinde-
rung sorgt.

die ruklinfige Vertrags- und Verga-

bepraxis von Sozialdienstieistungen

- jeglicher Art - haben.
Tragerpluralitiit,

Wunsch- und Wahlrecht

Uberzeugende Grilnde, wesweg
sich der Frsorgebereich und auch
andere soziale Bereiche dem Verga-
berecht entziehen sollten, sind nicht
ersichtlich. Gerade dic akiuellen
Entwicklungen bei dem Ausbau von
Kitas zeigen, dass der Wettbewerb-
druck unter den freien Triigern an
~sich, aber auch im Verhiltins zu pri-
vaten Triigern steigt. Private Triiger
werden in den Wettbewerb um die
Erbringung von Kinderbetreuungs-
lei ingebunden, um den ge-

In der Sache geht es v.a. um die
Frage, ob Sozialleistungen um sozi-
alrechtlichen Dreiecksverhiiltnis
vergaberechisrelevante Offentliche
Dienstleistungsaufirige beinhal

fragten Personalbedarf decken zu
kionnen.

Dem widerspricht auch micht der
Grundsatz der Triigerpluralitit und
das Wunsch- und Whhlrecht der Lei.

tungsh hiti Wenn dies in

konnen. Der Generalanwalt bejaht
dies. Die Verembarung der AOK mit
Oymanns ber die Anfertigung und
Lieferung von  orthopidischem
Schuhwerk im Sinne der §§ 140 a
fi. SGB V ist nach seiner Auffas-
sung ein nahezu klassisches Bei-
spiel giner Rahmenvereinbarung, die
nicht als vergaberechtsireie Dienst-
lei k sondern als of-

sinnvoll, mit grofler Wahrscheinlich-
keit sogar geboten. Die fiir das
Friihjahr zu erwartende Entschei-
dung des Europiischen Gernchisho-
fes in der Sache Oymanns /. ADK
Rheinland/Hamburg (Az: Rs.-C
300v07) wird das Vergaberechts ver-

fenthicher Dienstleistungsaufirag
einzustufen sei. Wenn sich der
EuGH der Aunffassung des General-
anwaltes anschlieBt (was in der
aberwiegenden Anzahl der Fille ge-
dchicht), wird die Entscheidung
weilreichende Auswirkungen aufl

der Vergangenheit wiederholt vertre-
ten und gar verwaltungsgerichtlich
bestatigt wurde, so betraf dies in al-
len Fillen Exklusivverirlige ewi-
sichen Offentlichen Triigem und ein-
zelnen Sozialleistungserbringern
mit regionaler Ausschlusswirkung
der Leistungserbringung [ilr andere.
Hier liegt eine Verletzung dieser
Grundsatze durch die Exklusivans-
wahl nach Vergaberecht nahe.

Entschirfung durch
Rahmenvereinbarung

Es gibt aber viele Moglichkenen,
einen derartigen Konflikt zu ent-
schirfen. Einen wesentlichen Bei-
trag merzu leister beretts das Mitiel
der Rahmenversinbarung. Es ertfi-
net den Offentlichen Trigern die
Maglichkell, mehrere potenzielle
Anbiéter in den Prozess der Lei-
stungserbringung einzubezichen.
Die Trager kiinnen sich beim Ab-

hil der Rah 1 ung
auf die besten Angebote beschriin-
ken. Sie sind nicht geawungen, mit
allen Bictern zu kontrahieren, die
die gesetzlichen Vorschriften erfiil-
len. Eine solche Pflicht ergibt sich
auch nicht sus dem SGB. Denkbar
15t auch, bereits regional betrachiet
relativ kleine Lose zu bilden und
den Leistungsberechtigten auf diese
Weise Wahlmoglichkeiten schon in
ihrem engsten Umfeld zu ermigli-
chen.

Im Ubrigen bestchen fiir den Be-
reich sozialer Dienstleistungen zahl-
reiche Ausnahmen von den Forma-
lititsanforderungen an ein ibliches
Vergabeverfahren, Der Aufwand ist
gering. Die Rechtssicherheit der
Vertrige grof, Wenn der EuGH in
der Suche Oymanns. /. AOK erstma-
lig die Ausschreibungspflicht sozia-
ler Dienstleistungen vorgibt, wird
sich die bisherige Praxis schnell 4n-
dern milssen. Aber selbst unabhiin-
gig davon ist die Wahrscheinlich-
keil, dass das Vergaberecht ange-
sichts der aktuellen Gesétzesent-
wicklungen und des steigenden
Wettbewerbsdrucks auch den Flir-
sorgebereich erobert, groB.

-Dr. Ure Jasper ist Rechisanwiiltin
und Parinerin, Barbara v. der Recke
Rechtsanwaltin im Disseldorfer
Biiro der Anwaltssozienir Heuking
Kiihn Liier Wojrek.



