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Ende der Flickschusterei

Vielerorts diskutiert, im Kreis Lippe umgesetzt: Mitte Méarz beschloss der Kreistag,
die StraBenunterhaltung komplett einem privaten Unternehmen zu {ibertragen.
Das gewahrleistet zum Pauschalpreis fur 25 Jahre einwandfreie StraRenzustiande.
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Kreishaus in Detmold: Das vom Kreis Lippe gewihlte Modell fiir die Bewirtschaftung der

StraBen ermdglicht, Geld zu sparen und die Qualitat des StraBennetzes zu sichern.

Lippe (rund 359000 Einwohner,

Nordrhein-Westfalen) seine StraBen
bewirtschaftet wie alle anderen StraBen-
baulasttrager auch: Es wurden die Fahr-
bahnen instandgesetzt oder saniert, die
es am ndotigsten hatten. Kleinflachige
MaBnahmen, Diinnschichtbelige und
Deckeniiberziige wurden umgesetzt,
soweit das Geld reichte. Eine langfristige
Strategie fehlte. GroBere MaBnahmen
wurden nur realisiert, wenn Férdermittel
flossen. Die Verwaltung erkannte, dass
eine machhaltige StraBenbewirtschaf-
tung erforderlich ist, um die lippischen
KreisstraBBen fiir die nichsten Generatio-
nen zu erhalten und teure Komplettsa-
nierungen in der Zukunft zu vermeiden.

Die Uberlegungen hierzu miindeten
schlieBlich in die Entscheidung, im Rah-
men einer Offentlich-Privaten Partner-
schaft (OPP) einen privaten Dienstleister
mit der Unterhaltung der KreisstraBen
zu beauftragen - ein in dieser Art
deutschlandweit einmaliges Projekt.
Flickschusterei und StraBenbewirtschaf-
tung nach Kassenlage sollen damit der
Vergangenheit angehdéren. Am 1. Juli
dieses Jahres soll der Vertrag mit dem

I n der Vergangenheit hatte der Kreis
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Unternehmen der privaten Bauwirt-
schaft beginnen, das sich fiir die kom-
menden knapp 25 Jahre um die StraBen
des Kreises kiimmert. Den entsprechen-
den Beschluss fasste der Kreistag Mitte
vergangenen Monats. Partner der Kom-
mune ist eine mittelstdndische Bieterge-
meinschaft, deren Mitglieder zum fran-
zdsischen Baukonzern Eiffage gehéren.

Langfristiger Vertrag

Die 1dee fiir ein OPP-Projekt in diesem
Bereich entstand im Jahr 2005. Der
Kreis hatte gerade erfolgreich die Lip-
perlandhalle im Rahmen einer solchen
Kooperation umgebaut. Der Ansatz, ein
privates Unternehmen mit Planung, Bau
und Instandhaltung zu beauftragen,
fiihrte zu erheblichen Einsparungen.
Ahnliche Vorteile werden nun auch fiir
die lippischen KreisstraBen realisiert.

Fiir sein StraBenprojekt schloss der
Kreis einen langfristigen Instandhal-
tungsvertrag. Dabei handelt es sich um
ein schlichtes Auftragsverhiltnis. Weder
wurde mit dem Privaten eine gemeinsa-
me Gesellschaft gegriindet, noch werden
das StraBeneigentum oder Nutzungs-
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rechte an StraBen iibertragen. Der Kreis
bleibt Eigentiimer und StraBenbaulast-
triger der StraBen. Er beauftragt ledig-
lich das private Unternehmen, langfris-
tig und umfassend alle Instandhaltungs-
leistungen an den StraBen, den dazuge-
hérenden Bauwerken (z. B. Briicken)
sowie den Radwegen zu erbringen.

Anreiz fur Wirtschaftlichkeit

Der Auftragnehmer garantiert iiber die
Vertragslaufzeit einen Mindestwert fiir
den Zustand aller StraBenabschnitte.
Dieser wird regelmiBig alle fiinf Jahre
sowie zwei Jahre vor Vertragsende
erfasst. Zusitzlich darf der Kreis messen,
wenn er den Verdacht hat, dass die
Zustandswerte schlechter als vereinbart
sind. Ergibt eine Messung schlechte
Werte, muss der private Auftragnehmer
handeln. Zudem sind Vertragsstrafen an
den Kreis Lippe zu bezahlen. Abgesi-
chert ist der Kreis durch die Maglichkeit,
Einbehalte vorzunehmen, sowie durch
Biirgschaften, Patronatserkldrungen und
das Recht, gegebenenfalls den gesamten
Vertrag zu kiindigen.

Fir die Leistungen des Auftragneh-
mers zahlt der Kreis ein Pauschalentgelt.
Preisschwankungen werden durch An-
passung nach einem branchentblichen
Preisindex beriicksichtigt. Somit profi-
tiert der Auftraggeber einerseits von sin-
kenden Preisen, andererseits ist der pri-
vate Dienstleister bei steigenden Preisen
abgesichert.

Neu ist, dass nicht der Kreis Lippe
selbst plant, welche Abschnitte mit wel-
chen MaBnahmen instand gesetzt oder
saniert werden - Art und Umfang der
BaumaBnahmen bestimmt der private
Bauunternehmer. Er muss dabei regel-
konform und ordnungsgemiB bauen.
Die Anreize des Vertrages sorgen dafiir,
dass er nach seinen Erfahrungen die
wirtschaftlich giinstigste Variante wihit.
Der private Partner hat somit ein eigenes
Interesse an rechtzeitigen und nachhal-
tigen Sanierungsleistungen. Erforderli-
che MaBnahmen an der Oberschicht
wird er rechtzeitig durchfiihren, um spi-
tere aufwendige MaBnahmen an der
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StraRenbau Kreis Lippe
Leistung garantiert

Kern des StraBenprojektes im Kreis Lippe
ist der Auftrag an das eingeschaltete pri-
vate Bauunternehmen, wahrend der Ver-
tragslaufzeit (knapp 25 Jahre) alle Kreis-
straBen so instand zu halten und gegebe-
nenfalls zu sanieren, dass ihr Zustand eine
bestimmte Mindestqualitit aufweist.
Hierzu lassen sich StraBenzustdnde objek-
tiv (und jederzeit nachpriifbar) feststellen:
Flickstellen, Griffigkeit, Risse, Fahrbahn-
ebenheit und weitere Merkmale ergeben
nach technischen Regelwerken Bewer-
tungsziffern auf einer Skala, die - dhnlich
dem Schulnotensystem - von 1 (sehr gut)
bis 5 (sehr schlecht) reicht.

Im Kreis Lippe qilt als vertraglich verein-
bart, dass kein StraBenabschnitt einen
Zustandswert aufweisen darf, der
schlechter als 3,5 ist. In besonderen Féllen
und zu Vertragsbeginn gelten Ausnahmen.

Tragschicht zu vermeiden. Er kann dabei
kostengiinstiger arbeiten, weil er den
Zeitpunkt der MaBnahmen selbst be-
stimmt. So hat er die Méglichkeit, in
Zeitraumen zu arbeiten, in denen seine
Kapazititen nicht ausgelastet sind.

Schnittstellen sind wie bei den be-
kannten Betriebsfithrungsvertrdgen im
Abwasserbereich ausgestaltet. So muss
der private Auftragnehmer etwa Stra-
Benaufbriiche dulden und einkalkulieren
(s. dazu Kastentext ,Leistung garantiert”
oben). Zugleich ist er fiir die Uberwa-
chung der StraBenaufbriiche durch Drit-
te zustdndig. Da er fir den StraBenzu-
stand grundsatzlich die Verantwortung
tragt, wird er sehr genau die Wiederher-
stellung der StraBe nach der Verlegung
einer Leitung itiberwachen und priifen.

Verdanderungen in der StraBenbaulast
darf der Kreis Lippe durch Ab- und
Zubestellungen beriicksichtigen. Uber
Neu-, Um- und AusbaumaBnahmen
entscheidet er weiterhin selbst. Die Leis-
tungen schreibt er - schon aus forder-
mittelrechtlichen Griinden - selbst aus
und setzt sie allein um. Soweit beste-
hende StraBen betroffen sind, werden
sie zunidchst aus dem Vertrag mit dem
privaten Auftragnehmer herausgenom-
men und nach Abschluss der MaBnahme
wieder aufgenommen.

Insgesamt fiihrt das StraBenprojekt zu
nicht unerheblichen Einsparungen beim
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Baustellenabsicherung: Mit der StraBen-
bewirtschaftung ,nach Kassenlage” ist
im Kreis Lippe bald Schluss.

Zwei Jahre vor Vertragsende sind bessere
Werte einzuhalten.

StraBenaufbriiche muss der private
Auftragnehmer dulden und einkalkulieren.
Allerdings bleiben die hierdurch entste-
henden Flickstellen bei der Zustandsbe-
wertung unberiicksichtigt. Weist eine
StraBe nur deshalb einen schlechten
Zustandswert auf, weil die Zahi der Flick-
stellen zu groB ist, kann der Kreis allein
daraus keinen Vertragsverstof ableiten.

Kreis Lippe: konservativ gerechnet sollen
es mehr als neun Prozent im Vergleich
zur Eigenvariante sein. Zugleich wird fir
die nichsten 25 Jahre ein qualitativ
hochwertiger Zustand der KreisstraBen
sichergestellt. Insgesamt hat das Modell
eine Vorbildfunktion. Als erster StraBen-
baulasttriger tibertrdgt der Kreis Lippe
die Verantwortung fiir den Zustand des
gesamten Netzes in private Hande.
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