Wein und Wasser

Die Vergaberechtsreform 2009

(BS/Martin Schellenberg®} Die Vergaberechtsreform 2009 ist verabschiedet. Dies ist zum einen erfreulich
und zum anderen enttiuschend: Erfreulich ist eg, well angesichts der Querelen im Vorfeld nicht mehr viele
Eeobachier damit gerechnet haben, dass die Verantwortlichen im Bundesministerinm fiir Wirtschaft
(BMWI) die erforderliche Durchsetzungskraft aufbringen wiirden. Noch im vergangenen Dezember schien
&5 nicht unwahrscheinlich, dass die GWB-Reform in den parteipolitischen Querelen des Bundestagswahl-
kampfes 2009 untergehen wiirde. Wann sich das neye Parlament dann wieder mit dex Sache befasst hlitte,

wiire in den Sternen geatanden,

Dy Verfahren hielt zahlreiche (Tber-
raschungen bereit; Erst in den letzten
Stunden vor der abschlieBenden Be-
schlussfassung im Bundesrat im Fe-
brone wurde beispielsweise lar, dass
ilis Gesetz keine Freistellung veon in-
nerstaatlichen Beanfiragungen {In-
house-Geschiiften) enthalten wiirde,
Das war gin harter Schiag insbeson-
dere fiir die Datenzentralen. Abfall-
kuuperationer und andere interkom-
munale Einrichtungen, die darauf
hfiten, ibre Leistungen auch sol-
chen Kommunen anbieten zu kin-
nen, die keine Gesellschafterstellung
besitren.

Baukonzession eingeschrankt

Durchgehalten hat dagegen die

“Ahlhorn-Kiausel ", Sie betrft eine
Eingehriinkung der Definition der
Baokonzes=ion (& 99 Abs. 3 GWB).
Das Ministersum higlt sie fiir notig,
da day OLG Dusseldor seit 2007
guch Griumdstiicksvarkaufe der 8f-
fenthchen Hand unter bestimmien
Voruuseetzungen fur nusschreibungs-
priichiie drickie hatte. Diey halle in
der Folpe ber Wirtschaftsansiedlun-
gen wnd' mnderen Investorenprojekien
fiir erhebhche Unsicherheit im Mark:
Eesorgt.
“Zeitweise konote muan den Eindruck
gewinnern, dass hier eine perstnliche
Fehde mwischen dem BMWi und
dem Kortellbenat am QLG Diizvel-
diorf ausgetragen wird. Aus zahirei-
chen  Diskussionsveranstaliungen
war hekannt, dass die Auslepung des
OLG Disseldor] m BMW; fiir 2u
suszafernd gehahien wird, Das Ver-
gaberecht set das Recht des Stants-
smkauls wnd kein sligemeines Ani-
idiskriminierungsrecht (i jede Azt
staatlichen Handelns: Grondutiocks-
werdubienmgen der dffenilichen Hand
gnleriagen deshaffy nichy dem Verga-
berecht

Mbit-der neven Regelung in g 99
Abs 3 GWE hut das BMWI diese
Sichrweise nun im Gesety verinker],

Kirzere Frist bei
de facio Vergaben

Dipchedas QLG Diisae]dorf schliigt
mil ergenen Waffen zurdck: Moch
2008 Teote die Kammer eingn ént-
sprichenden Sachverhall dem Eu-
ropitschen Gerichtshol (EuGH) 2ur
Entscherdung vor, Nun st der EnGH
am Fug,

Aufgrund seiner bisherigen Ent-
scheidungspraxif sprichl giniges
datilr, doss eran Rich-
fung OLG Dilsseldord

waren, soll es kiinftig demnach nicht
mehr geben.

Erhebliche Auswirkungen in der
Praxis wird auch die neu eingefilhrte
“Nachpriiffungspriklusion* haben.
Darunter is{ Folgendes #zu verstehen:
Bisher musste ein Fehler im Verga-
beverfahren zwar unverziiglich
gesligt werden. Mit der Einleitung ei-
nes Nachpriifungsverfahrens konnie
gigh der Bieter jedoch Zeit lassen,
big kinr war, ob er den Zuschlag er-
halten wirde. Die Reform schigbt
nun digsen “Vorratsriigen™ einén
Riegel vor Kiinftig muss ein Biefar
das Nachpriffungsverfohren inner-
halh von 15 Tagen nach Zurickwel-
sung der Rige durch die Vergabestel-
ie ginteiten,

Kommen wir nun zu emner enttilu-
schenden Seite der Vergaberechisre-
form: Uber day Ziel hmuus schielt
die neu gefasste Mitelstmdakiause)
i 597 Abs 3 GWE: Kiinftig 16t vor-
geschrichen, dassl Aultriige
grondsiteliich in Lose zu unterieien
wind und nur in Apsnahmeflillen wie
der zuspmmigngefasst vergeben wer-
den kinnen,

Generalunternehmer
nicht ausgeschlossen

Mach allgemeiner Auffossung soll
die novelliere Fassung eine General-
unternehmervergobe jedoch nicht
atyschhieben. Wenn dies dee Fall 1.
miuss dig gewiihlie Formulierung je<
duch als: misslungen pelten Es
mpcht Eeinen Sinn, ginen Auftrag
ersl in Losezu untertellen und ihn
dinn wieder rosammeniuisssen wnd
an ginen Generslonternehmer verge-
ben. [ an der Privapwirschaft mitt-
lerweile mehr ats die Hilfte aller T
mobilienprojekte an Generalunter-
nehmer vergeben werden, macht es
abeh wenig Sinn, wenn plien die O
fentliche Hand am Grundsate dee
Emnzelgewerkvergabe festhill

[ed gilt um so mehr, als sich-die
Bundesregierung bekanntlich darauf
verpflichier har, Oifentlich Private
Partnerschaften (OFP) zu thedern.
Mit der OFP Deutschland AG hat sie
ru digiem Sweck gerade aine Gezell-
sohaft gegrimdel (der Behirden
Spiegel hut Rontinuierlich dariber
berichtet). Eine OPP im Wege der
Einzelpewerkivergabe ist allérdings
denknotwendig ausgeschlossen. Sinn
unt Zweck von OPP ist gerade, dass
die Versntwortung fir Ernichiung
und Betrieh bespielsweise cings

Schulgebiudes in einer Hand bleibt.
Das setzt das Generalunternehmer-
modell vorans.

Niichtern statt revolutionir

Dies hat im Jetzten Moment auch
noch der Geselzgeber gesehen. Er
hat daher an die Mittelstandsklausel
im GWE noch ginen Fasses ange-
fligt, wonach (JPP:Uniernehmen ih-
rerseits die Losvergabe beachten
miissen, wenn sie Unterauftrige ver-
geben. Damit hat er klargestelll, dass
GPP nicht am Mittelstandsgebot
sitheitem darl. Die Annlyse laufender
Frojekte zeiat chnehin, doss sie in
der Repel in mittelstandsireundlicher
Form umgesetzt werden,

Dus: WVergaherecht  besteht in
Dentschland bekanathich nur zum
Teil aus gesetziichen Regelungen.
Wesentliche Verfahrensvorschriften
finden sich in den Verdingungsord-
nungen. Dafiir sind jedoch die Ver-
dingungrausschiisse rustindig.

Dich' hier #ind die Arbeitsge-
schwindighkeiten unterschusdiich: Der
fiir die VOB/A sustindipe Deutsche
Vergabe- und Venragsansschuss fiie
Bauleistungen (DVA) bt seimen Text
bareits: im Dezember HWE vernb-
schigdel. Er-besitzt formal eine peuwe
Struktur, onentient sich inhaltlich je-
doch sturk an der Vorgingerfassung.

Das Verfehren zur Novellionimg der
VOL!A siehr sich dagegen ban, Zu-
stlindig ist der Deutsche Verdin-
gungsousschuss  filr Lesstungen
(DVAL), Diesem Gremium lag
gumilchst ein Entwurt das BMWI vor,
den Bewunderer-als revalutionir und
niichterne Beobachter als voreslis-
lisoh hereichneten, Beispielsweise
wiren dort Regelunpen filr die Leis-
ungsbeschreibung nichinielis vorge-
schen. Dies, so die Begrindung qus
dem Mintsterivm sei ein “Zopt fus
digm 19, Tnbirhundes™ :

Mattlerweile sstosuch im DYVAL
Realismus eingekehel. Ber vorig-
sichtlich im April verabschiedete
Text orientiert sich in weiten Teilen
an der peuen VOB/AL Eine iophaltli-
che Rezension der Texte sowie der

zwel nenen Vergabeverordnungen er-

folgt in der niichéten Ausgabe,

[y Martin Schellenbery, Rechis-
anwalt i Partner Heaking Kifim
Liier Wogtek, Hamburg, Vorstands-
mitglied Bundesverband FPE ynd
Lelivbeauftraprer der Universitii
Hambiirg

entscheidel,  Dann
stilnde wohl eine er-
neute Gesctzesinde-
rung an, Doch bis g8
soweit st wind wahl
poch einige Zail ver-
gehen. Der EuiH
hraucht durchschmitt-
fich awel bis drel Joh-
e, his erentschedel
Mas wiire dann pege-
benenfalls Anlass fiir
eine alfillize Verga-
berechisnetomm 2002
Es zibt jedoch puch
cine Meverung an der
GWH Reform, dizim
Markt allgemein be-
griuft wird: Pie LUn-
wirkxibmkeil von ver-
paberechiswidrig ver-
pebenen  Vertrlgen
i de faeto Vergaben')
kann kiinftiz nur noch
innerhalh von sechs
Monuten geliend ge-
micht werden, Wird
dig Vergabe im EU-
Amishlott verbifent-
Jicht odier weill der
Antragstefler von der
Vergabe, so verkiicet
siich die Frigt sogar auf
30 Tuye. Falle, bej de-
nen Veririge nich Jah-
ren’ poch rilckabge-
wivkelt werden mls-
sitn, wikl die Letstun-
£en eigentlich nus-

Haben Sie sich bereits Gedanken iiber das
neue Vergaberecht gemacht?

— Wir schon!

BEOAAFBMANASEA

VERBAREMANAGER

Al MANAGERSERIE

= |ntegriertes nueEs Yergabersshl
= Rechtskontorms Umeefaing

= [righrungan aus zanlrelchan Kundanprojekien
= Zenkung der' Prozel: Und Beschaliungshostan

Steinbachtal 2b - D-9708B2 Wiarzburg
info@ai-ag.de - Tel. 231 -BAGE1TO

wWwwigi-ag.da -

FEMEMMNAGER

ANFRAGEMANAGER

-~
[y
—
—
ot a it
o e
11
= |
Ly
e
i
(a1

schreibungspthichiig



