INTERVIEW

Neue Spielregeln

Das Konjunkturpaket 1l soll die Wirtschaft ankurbeln. Fiir Lander und Gemeinden gilt es nun,
diese Chance zu ergreifen und Infrastrukturvorhaben ziigig umsetzen. Dabei sind die éffentlichen
Auftraggeber an Vergaberegeln gebunden. Mit den Beschliissen des Konjunkturpakets |l werden
Fristverkurzungen und Vereinfachungen bei der Verfahrenswahl ermdglicht. Diese gilt es nun
effektiv in der Auftragsvergabepraxis umzusetzen. Wir sprachen mit Dr. Ute Jasper, Fachanwaltin
fir Vergaberecht bei Heuking Kiihn Liier Wojtek, liber die Konsequenzen fiir die Praxis.

Frau Dr. Jasper, was hat sich genau gedn-

dert?

Jasper: Mit dem Konjunkturpaket |l gibt es
Erleichterungen fiir die Vergabe. Unterhalb der
europaischen Schwellenwerte konnen Vergaben
erleichtert in beschrankten Ausschreibungen und
in freihandigen Vergaben umgesetzt werden. Bund,
Lénder und Kommunen haben dazu die Schwel-
lenwerte geandert. Die EU hat gleichzeitig erklart,
dass durch die Finanzkrise alle Vergaben dringend
sind. Oberhalb der Schwellenwerte bleibt das aber
die einzige Erleichterung, fur europdische Verga-
ben missen alle bekannten Anforderungen beach-
tet werden. Darliber hinaus sind natiirlich noch die
Anderungen aus dem neuen Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen, also dem neuen Vergabe-
recht, welches voraussichtlich im April in Kraft tritt,

zu beachten.

Was bedeutet das neue Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschréankung?
Jasper: Es bringt viele Erleichterungen fur den

Mittelstand und Verfahrensvorschriften, die prag-

matisch sind, da ste sich an den Erfahrungen aus
Frau Dr. Ute Jasper, Fachanwiltin fiir Vergaberecht, der Praxis orientieren. Insgesamt ist dieses Geselz
Heuking Kiihn Liier Wojtek, Diisseldorf zwar nicht der ganz grofe Wurf, aber es wird in der
Praxis die Dinge erleichtern und auch der mittel-

standischen Wirtschaft sicher zugute kommen.

Gibt es schon die ersten Auswirkungen auf die
tatsdchliche Vergabepraxis?

Jasper: Die Zuweisungen der Gelder aus dem Kon-
junkturpaket |l wirken sich natlrlich ganz enorm

aus. In allen Kommunen, soweit ich das bei unse- |
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D ren Mandanten erkennen kann, wird sehr intensiv gearbeitet. Die

Beschlisse, welche Mafinahmen ausgeschrieben und vergeben wer-
den sollen, liegen vor. Alle arbeiten daran, ihre internen Leitfaden
ebenfalls zu vereinfachen, das Geld also ohne zuviel Blirokratie aus-
zugeben. Gleichwohl rechtssicher, weil sie sich vor Riickforderungen
schiitzen miissen, und um den Anforderungen des Zukunftsinvesti-
tionsgeselzes zu gentigen. Die Arbeitsbelastung ist so hoch, dass es
manchmal auf Kosten der Projekte geht, die schon vor dem Konjunk-
turpaket in der Pipeline waren. Es gibt dann Kommentare wie: .Naja,
die alten Projekte lass mal liegen... wir machen jetzt vorrangig Kon-
junkturpaket.” Die Kormmunen haben begrenzte Mitarbeiterzahlen
und kiénnen nicht alles gleichzeitig machen. Aber man sieht, dass
hier wirklich intensiv und auch pragmatisch gearbeitet wird. Man
nutzt diese Erleichterungen und schneidet manchmal Vergaben so

zu, dass sie genau noch diese Erleichterungen ausnutzen kénnen.

Das heifit aus Ihrer Erfahrung als Beraterin der éffentlichen
Hand, dass die gewiinschte Beschleunigung wirklich in der
Praxis ankommt?

Jasper: Die ist in der Praxis angekommen! Es geht sogar soweil,
dass die Kommunen alte und neue Dienstanweisungen entschlacken
und vereinfachen. Tenor ist: .Auch bei unseren .normalen” Vergaben
unterhalb der Schwellenwerte, also nicht europaweit, missen wir

schneller werden und unsere Biirokratie abbauen. Wenn wir die Teil-

nahme von Vergabebeiraten, von Bauausschiissen,
des Rates, des Rechnungspriifungsamtes usw.
normalerweise bei Vergaben vorsehen, milssen wir
uns Uberlegen, ob das in jedern Fall sinnvoll ist,
oder ob wir uns nicht auf eine Zustimmungsent-
scheidung konzentrieren und hier schneller wer-
den.” Es geht nicht mehr nur um das Aufnehmen
und Umsetzen dessen, was der Gesetzgeber er-
laubt, sondern darum, interne Ablaufe zu vereinfa-
chen und zu beschleunigen, um das Geld schneller

ausgeben zu kénnen.

Haben diese Anderungen Auswirkungen auf die
Vergaben an das regionale Handwerk?

Jasper: Ich glaube, dass die Anderungen nicht nur
beschleunigend wirken, sondern auch sehr mit-
telstandsfreundlich sind. Das Handwerk wird
jedenfalls nicht benachteiligt, weil man durch die
Schwellenwerte jelzt erleichtert beschrankt aus-
schreiben oder sogar freihdandig vergeben kann.
Das bedeutet natiirtich, dass eher kleine Auftrage
vergeben werden, die mittelstandsfreundlich sind
und in der Region bleiben. Es macht keinen 5inn,
Handwerker aus Polen fur einen 50 000 € Auftrag
anzufragen. Das hat nichts mit vergabewidrigemn
Handeln zu tun, sondern ist ganz praktisch so,
weil sonst, Uberspitzt formuliert, die Anfahrisko-

sten den Auftragswert Ubersteigen.

Der Faktor Zeit wird eine grofie Rolle spielen. Gibt es
einen Weg, den Vergabeaufwand zu optimieren?

Jasper: Die Mittel aus dem Kaonjunkturpaket Il sol-
len sehr schnell der Wirtschaft zu Gute kommen.
Die Kommunen haben, besonders in NRW, im
Moment das Problem, dass durch die anstehenden
Kommunalwahlen fast niemand mehr dazu kammit,
die Gelder in 2009 auszugeben. Bei grifieren Bau-
vorhaben wird ein Projektabschluss selbstin 2010
schwierig. Wenn die Fristen nicht verlangert wer-
den, mussen sich die Kommunen und auch die
anderen éffentlichen Auftraggeber Uberlegen, wie
sie das Geld schneller in die Wirtschaft bringen
konnen. An dieser Stelle ware zu liberlegen, statt
zweier getrennter Vergabeverfahren — zum einen
die Suche des Ingenieurs, der ab 200000 € bei
mittleren Projekten europaweit auszuschreiben
ware, und zum anderen die Suche des Bauunter-
nehmens — zu einem einzigen Verfahren zusam-
menzufasst, Die Leistungsanforderungen konnten
vorab in den Amtern definiert und dann die Aus-
fiuhrungsplanungen, vor allem bei Ingenieurbau-

werken, dem Bauunternehmen an die Hand gege-
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ben werden. So eine Paketvergabe von Planungs-
leistungen und Bauleistungen verklrzt sicher den
gesamten Vergabeaufwand um mehrere Monate

und wirde schneller zu Bauleistungen fuhren.

Welche verdnderten Rahmenbedingungen waren
denn fiir eine solche Paketvergabe notwendig?

Jasper: Das geht bereits mit den vorhandenen
Rahmenbedingungen. Bei OPP Projekten, wie
Schulbau- oder Straflenbauprojekten, werden
bereits Planung und Bauleistung zusammenge-
fasst. Dart kemmen meist Finanzierungs- und
Betreiberleistungen hinzu, die bei Kenjunkturpa-
ket-Projekten oft zu aufwandig sind. Man kann
aber die blofe Kopplung von Planung und Bau
gerade da, wo keine architektonische Kunst erfor-
dert wird, sondern wirklich Ingenieurleistungen
gefragt sind, wie z. B. Flusterasphalt auf Strafien,
einsetzen, Unsere Nachbarn, die Hollander, nut-
zen schon seit Jahren den Weg, die Ausfiihrungs-
planung dem Bauunternehmen an die Hand zu

geben - auch ohne Finanzkrise.
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Der hohe Informationsbedarf der offentlichen Hand wird
unterstiitzt durch eine Seminarreihe zur Vergabepraxis.

Informationen unter www.heuking.de

Wie beurteilen Sie allgemein die Kenntnis iiber die Anderungen
durch das Konjunkturpaket Il und die Rechtsicherheit bei der
Vergabe zurzeit in der 6ffentlichen Hand?

Jasper: Die herabgesetzten Schwellenwerte sind grundsatzlich
bekannt. Die EU-Erleichterungen kennt noch nicht jeder. Ebenfalls
noch nicht ganz bekannt ist, was sich jetzt aus dem neuen Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen an Verfahrensvorschriften
ergibt. Das betrifft vor allen Dingen die groflen Vergaben. Die Auf-
traggeber wissen auBerdem nicht immer ganz genau, welche Auf-
trage geeignet sind, gefordert zu werden, Stichwort Schulsanierung:
Da gibt es die grofie Diskussion .Energetische Sanierung” oder
Sanierung unter dem Stichwort .Lernzentren” - neue Schulen, neue
Lernweisen, die auch baulich geftrdert werden sollen. Allgemein
haben gibt es noch hohen Infarmationsbedarf, den wir mit einer eige-

nen Seminarreihe decken.

Frau Dr. Jasper, vielen Dank fiir das Gesprich! s
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