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Nicht nur Regeln

Vergaberecht umgehen oder fiir sich nutzen?

(BS/brs) Mit vergaberechilichen Fragen zu Schiene, StraBe,_Waéser, Strom, Netzen, Hoch- und Ticfbau be-

fasste sich ein Fachforum des vierten Bundeskon
Ute Jasper, die fiir die Kanziei Heuking,

Prof. Dr: Hans-Wilhelm Alfen von der
Weimarer Bauhausuniversitit stieg
mit der These in die Piskussion ein,
die “drei P$" einfach abzuschaffen,
da der Begriff hiufig zu Missver-
stiindnissen fiihre und in den Teilbe-
reichen Privatisierung, PFI (Private
Finance Initiative} und PSP {Private
Sector Participation = Privatsektorbe-
teiligung) besser aufgehoben sei. Al-
fen will diese Missverstindlichkeiten
beiseite schaffen und fordert daher ei-
ne uamissverstandliche Beschreibung

des konkreten Projektes mitteis allge-
meingiiltiger Determinanten. Diese
Tinden sich innerhalb eines Organjsa-
tionsmodells unter den Punkten Pri-
vatisierungsmodell, Parinerschafts-
modell, Geschiftsmodell, Vertrags-
model! und dem Finanziervngsma-
dell wieder.

Dabei sei das Privatisierungsmodell
laut Alfen ein “tffentlicher Betrieb in
privatem Gewand®, bei dem das Qu-
sourcing die effizienteste Methode ei-
ner (Teil-) Privatisierung bilde. Die
vollstdndige Privatisierung sei dabei
immer auch eine materielle, da sie
mit dem (bergang von Eigeatums-
und Bereitstellungsfunktionen ver-
kniipft sei. Das Partnerschaftsmodel]
kénne wiederum in zwei Subpunkte
untergliedert werden, da sowohl eine
rein private Projekitgesellschaft (Ver-
trags-PPP) als “Erfiillungsgehitfe™ t4-

tig werden konnte oder eine ge-

mischtwirtschaftliche Projektgesell-
schaft (Institutionelle PPP) diese Rol-
le einnehme. Insgesamt seien bei
PPPs, so Alfen, sieben verschiedene
Vertragstmodelle. denkbar, deren we-
sentticher Unterschied in der Vertei-
lung der Eigentumsverhiiltnisse zuo
suchen sei. Neu dabei ist, dass man
bei einigen Projekten, wie dem Flug-
hafen Diisseldorf, dazu tibergegangen
sei, von der traditionellen Verwal-
tungsstruktur hin zu einer formalen
urd materiellen Privatisierung zu ge-
hen, die wiederum in vier Stufen rea-

gresses unter der Leitung von Vergaberechtsexpertin Dr.
Liier Wojtek in Diisseldorf tiitig ist,

tisierbar wiire, wobei die &ffentliche
Hand als Sharehelder oder Regulator
gefragt ist.

Hans Rand! ans der Finanzbehtrde
Hamburg ist dort fiir die Bereiche
Vergaberecht und PPP zustindig. Er
vertritt die Auffassung, dass das Wett-
bewerbsrecht sich gegeniiber dem
Vergaberecht in den letzen Jahren
durchgesetzi habe, da das Vergabe-
recht liblicherweise dem giinstigsten
Projekt den Zuschlag erteilt, ohne da-
bei Wirtschaftlichkeitsaspekte und
Nachhaltigkeit zu bedenken, “Ohne
Wetthewerb wissen Sie nicht, ob das
beschaffte Projekt wirklich gut und
geeignet ist”, meint Rand!. Vielmehr
mift er dazu auf, “akiiv** mit dem Ver-
gaberecht umzugehen, da man auf
diese Art das méiste bewegen kinne,
“denn man muss sich dem Faktum
bewusst sein, dass das Vergaberecht
nicht nur aus Regeln, sondern auch
aus einer ganzen Reihe von Ausnah-
men besteht.” Fiir einen weiteren ent-
scheidenden Punkt hilt Rand! auch
den Punkt der Mitarbeiterqualifizie-
mung, wobei er eine Lanze fiir die Be-
ratungsgesellschaften mit der Aussa-
ge brach, dass “Sie nicht glauben
sollten, dass ein Jungjurist aus eige-
nem Hause in der Lage sei, solch
komplexe Projekte bewliltigen zu
kénnen. Dafiir braucht es externe Be-
ratung und eine gewisse Grundkom-
petenz, die Idealerweise schon im ei-
genen Hause liegen sollie.



