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Das Signal der Europdischen Union

war ,,klasse®

Am 3. Dezember 2009 trat die neue EU-Verordnung 1370/2007 in Kraft.
Wie ist der deutsche Markt zum Start der Verordnung aufgestellt?
Diese Frage diskutierten Vertreter der Verkehrswirtschaft beim ersten OPNV-Roundtable
dieser Zeitschrift auf dem Petersberg bei Konigswinter.

ie Linder Niedersachsen, Ham-
burg und Bremen haben in die-
sem Herbst das auf ihrem Gebiet

bislang grofite Ausschreibungsverfahren im
Nahverkehr auf der Schiene eingeleitet. Ge-
sucht wird ein Eisenbahnverkehrsunterneh-
men, das ab Dezember 2010 fiir acht Jahre
das neu konzipierte Hanse-Netz betreibr.
Ein Beispiel fiir neue Zeiten im OPNV?
Lange Zeit war sie umstritten, jetzt ist sie
da ... die Verordnung (VO) 1370/2007 der
Europiischen Union. Sie bringt neue Anfor-
derungen fiir die Aufgabentriger, denn die fiir
den OPNV zustindigen Behorden kénnen
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kiinftig grundsiezlich entscheiden zwischen
den Méglichkeiten der Selbsterbringung, der
Direktvergabe an cinen internen Betreiber
oder der Vergabe nach einem wettbewerbli-
chen Verfahren. Diesen neuen Rechtsrahmen
nutzte die renommierte Wirtschaftsjourna-
listin und Moderatorin Christine Demmer
zu der Einstiegsfrage, wie die Marktteilneh-
mer in Deutschland angesichts der neuen Si-
tuation eigentlich aufgestellt sind?

»Die Zeit der Spekulationen ist nun vor-
bei, am 3.12. tritt die neue Verordnung in
Kraft. Die Aufgabentriger und die Verkehrs-

unternehmen harten geniigend Zeit sich

darauf einzustellen. Und sie haben diese
Vorbereitungszeit gut genutzt, befand Dr.
Wilhelm Schmidt-Freitag, Geschiftsfithrer
des Verkehrsverbundes Rhein-Sieg (VRS).
Mirt der Verordnung 1370 sei nun der Rah-
men geschaffen fiir mehr Wettbewerb. Die
Aufgabentriiger als zustindige Behérde hiic-
ten nun die Méglichkeit ihn auszufiillen,
oder aber per Dircktvergabe das eigene
kommunale Verkehrsunternehmen weiter-
hin mit der Leistungserstellung zu beauftra-
gen. Beides sei gleichberechtigt méglich.
,»Ob allein die ordnungspolitische Verinde-

rungab 3.12. zu besseren Marktergebnissen
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und zu einer finanziellen Entlastung fiir die
Aufgabentriger fithren wird, werden die
nichsten Jahre zeigen®, so Schmidt-Freitag.
Die neue VO werde jedenfalls nicht auro-
matisch zu mehr Wettbewerb fiihren, da
potenzielle Betreiber ihr Engagement u.a.
davon abhingig machen wiirden, welche
Marktchancen iiberhaupr bestehen. So diirf-
ten z.B. die zukiinftig wachsenden Erlgsrisi-
ken am Endkundenmarkt — negative Aus-
wirkungen aus den zu erwartenden demo-
grafischen Verinderungen — nicht unter-
schitzt werden. Kurzum: Die neue VO
schaffe die Voraussetzungen fiir mehr Wett-
bewerb, ob ratsichlich mehr Wettbewerb

stattfinden werde, hinge jedoch von mehre-
ren Faktoren ab, so der VRS-Manager.

in Hessen intensiv geiibt?

Dr. Burkhard Riiberg, Finanzvorstand
der Bochum-Gelsenkirchener Straflenbah-
nen AG (BOGESTRA), wies darauf hin,
dass die Wettbewerbsanforderungen im
OPNV nicht erst mit der Verordnung 1370
beginnen, sondern lingst Wirkung gezeigt
haben, spitestens mit dem so genannten
Altmark-Trans-Urteil von 2003. Danach

ist ohne Ausschreibung die Finanzierung
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von Verkehrsleistungen zulissig. Allerdings
ist dies an Bedingungen gekniipft und im
Umfang stark begrenzt.

Wettbewerb also schon seit lingerem?
Hier meldete der Vorstand der Niederrhei-
nischen Verkehrsbetriebe AG (NIAG) aus
Moers, Otfried Kinzel, Widerspruch an.
Sein Unternechmen gehort seit Anfang 2006
zu 51 Prozent der Rhenus Veniro GmbH &
Co. KG und steht damit fiir eine offenbar
erfolgreiche (schwarze Zahlen in 2008 trotz
leicht sinkender Fahrgastzahlen) Teilprivari-
sierung nach dem Public-Private-Partners-
hip (PPP)-Modell. ,Alles was bisher war,
war noch kein Wettbewerbsmarkt®, urteilte
der NIAG-Chef. Einzige Ausnahme sei das
Bundesland Hessen gewesen, dort habe
man schon ,intensiv geiibt". Hessen sah in
der Tat einige Formulierungen des Perso-
nenbeférderungsgesetzes (PBefG) als unzu-
reichend an und verlangte daher von den
hessischen Aufgabentriigern bei 6ffentlich
co-finanzierten OPNV-Leistungen zwin-
gend eine Ausschreibung. Mit der EU-Ver-
ordnung 1370, so Kinzel, liege es jetzt in der
Hand der Aufgabentriger, ob es tatsiichlich
zu einem Wettbewerbsmarkt komme.
Schlieflich seien in Ballungsriumen 82 %
der Unternehmen in rein éffentlicher tri-

gerschaft, von allen Bunsunternehmen auch
in der Fliche hidtten immerhin noch 77 %
nur 6ffentliche Eigentiimer.

Kein iiberfliissiger Speck

Man selle die 1370 in seiner wetthewerbs-
fordernden Wirkung nicht iiberbewerten,
kommentierte Dr. Ute Jasper, Spezialistin
fir Kommunal- und Vergaberecht und
Partnerin der Sozietit Heuking Kiihn Liier
Wojtek in Diisseldorf. Der Aufgabentriger,
also i.d.R. die Kommune, habe ja nach der
Verordnung einen Handlungsspielraum, sie
miisse keinen Wettbewerb via Ausschrei-
bung anschieben, sondern sie kénne auch
Geld fiir eine eigene Losung ausgeben. Der
Nachteil einer Inhouse-Vergabe ohne Aus-
schreibung sei dann allerdings, dass diese
im kommunalen Besitz befindlichen Un-
ternchmen nicht auflerhalb des Gebiets
ihres Eigentiimers an Ausschreibungen teil-
nehmen diirfen, also anderen kommuna-
len oder privaten Unternehmen keine Kon-
kurrenz machen kénnen.

Ob mehr Wettbewerb per se die erhofften
Kosteneinsparungen und Effizienzsteigerun-
gen bringe, wagte BOGESTRA-Manager

Riiberg zu bezweifeln. Die Erfahrungen aus
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Dr. Ute jasper: Man sollte die 1370 in
ihrer wettbewerbsfdrdernden Wirkung nicht
iiberbewerten.

Hessen hitten ,ja nicht gerade Beifallsstiirme
ausgeldst, wenn Busfahrer mit einem Stun-
denlohn von 7,50 Eure nach Hause gingen®,
so formulierte er provokant. Dennoch sei das
Signal der Europiischen Union klasse®,
denn es habe den Umbau der kommunalen
Unternehmen vom Monopol zu unterneh-
menstauglichen Strukturen geférdert und
dadurch erheblich mehr Produktivitit freige-
setzt. Sein eigenes Unternchmen kénne da-
fiir durchaus als Beispiel dienen, denn habe
man 1995 noch einen Zuschussbedarf von
71 Millionen Euro gehabt, so lige dieser jetzt
bei 54,5 Millionen Euro. Riiberg: .Ohne die
Wettbewerbsherausforderung der EU hiitte
dies vermutlich so nicht funktioniert.
Diirfe man denn erwarten, dass die Kos-
ten fiir den OPNV durch die Verordnung
1370 noch weiter sinken, hakte Moderato-
rin Christine Demmer sogleich nach, kas-
sierte aber eine eher pessimistische Antwort.
»Die Kosten sind in den letzten zehn Jahren

durch Restrukturierung schon so weit her-
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Dr. Burkhard Riiberg: Kooperationen
sind eine hervorragende Méglichkeit zur
Effizienzsteigerung.

untergedriickt worden, dass jetzt kein iiber-
fliissiger Speck mehr da ist”, so Riiberg.
Otfried Kinzel pflichtete grundsitzlich
bei, dass die ,Wertbewerbsandrohung”
durch die lange in der EU diskutierte und
am 23. Oktober 2007 dann endlich be-
schlossene Verordnung die OPNV-Unter-
nehmen stimuliert habe. So sei das Defizit
des OPNV insgesamt von 1999 bis 2007
von 3,7 auf 2,7 Milliarden Euro gesunken,
der Zuschuss pro Fahrgast demgemifl von
42 Cent auf 32 Cent. Analog zu BOGE-
STRA-Manager Riiberg sicht Kinzel die
Grenzen nach unten nun aber auch bald er-
reicht, schon aufgrund der Qualitdtsanfor-
derungen der Aufgabentriger. Auflerdem
sei es ja wohl kaum wiinschenswert, iiber ei-
nen Personalkostenwettbewerb Lohndum-
ping anzukicken. Die NIAG selbst habe
noch vor zehn Jahren Ausgleichszahlungen
in Hohe von acht Millionen Euro benérigt,
heute schreibe man eine schwarze Null,
doch werde die Branche im Durchschnitt

DIE TEILNEHMER

® Dr. Ute Jasper, Partnerin bei Heuking Kithn Liier Wojrek, Diisseldorf

® Otfried Kinzel, Vorstand Niederrheinische Verkehrsbetriebe AG, Moers

® Dr. Burkhard Riiberg, Vorstand Bochum-Gelsenkirchener Stralenbahnen AG, Bochum
® Dr. Wilhelm Schmidt-Freitag, Geschiftsfithrer Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH, Kéln
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Christine Demmer: Haben private
Anbieter im OPNV-Markt eigentlich eine
echte Chance?

ein solches Reduktionstempo nicht mitma-
chen kiénnen, mutmafite Kinzel.

»Im Schienenpersonennahverkehr®, so
Dr. Schmidt-Freitag, ,existiert bereits seit
Jahren ein Wettbewerbsmarkt. Die Ergeb-
nisse sind fiir die Kunden und die Besteller
durchweg positiv. Fiir die Kunden hat sich
vor allem die Qualitit verbessert, fiir die Be-
steller hat die Konkurrenz der Betreiber zu
einer zwischenzeitdichen finanziellen Entla-
stung gefiithrt. Die Kiirzung der Regionali-
sierungsmittel habe die Wettbewerbserfolge
aber teilweise wieder aufgefressen, so der
VRS-Manager weiter. Die Einkaufspreise
pro Zugkilometer wiirden tendenziell zwar
noch sinken, allzu viel Luft nach unten sei
aber nicht mehr vorhanden. So sei beispiels-
weise die Finanzierung von Neufahrzeugen
ein limitierender Faktor. Nichtmarkegerech-
te, d.h. an den Kundenbediirfnissen ausge-
richtete Qualititsvorgaben der SPNV-Auf-
gabentriiger verteuerten zudem die Angebo-
te. Hier gelte es, sich auf das Wesentliche zu
konzentrieren, meinte Schmidt-Freitag.

Dem OPNV habe schon die Androhung
von Wettbewerbsdruck gut getan, befand
Dr. Ute Jasper. Und im Gegensatz zu ihren
Vorrednern sah sie durchaus noch Luft fiir
weitere Kostenreduzierungen. ,Sowohl bei
der Infrastrukrur als auch in der Koopera-

tion mit anderen Unternehmen ist noch
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Otfried Kinzel: Die Bewerbung um
neue Strecken ist immer auch eine strategische
Entscheidung.

Musik drin®, so die Juristin. Sie erinnerte
daran, dass nicht nur Fahrzeuge und Perso-
nal im Mittelpunke der Kosteniiberlegun-
gen stehen sollten, sondern auch Stichwor-
te wie Werkstitten, Schienen, Tunnel und
Energie. Maoglicherweise schlummerten
hier noch immense Potenziale, insbesonde-
re wenn kiinftig der Lebenszyklusgedanke
dominiere, also nicht kurzfristig geflicke,
sondern langfristig saniert werde.

Dieser Einwurf fand Zustimmung bei
BOGESTRA-Finanzchef Riiberg. Sein Un-
ternehmen sicht in Kooperationen eine her-
vorragende Moglichkeit zur Effizienzsteige-
rung. Als Beispiel dafiir nannte er die ,Ko-
operation dstliches Ruhrgebier (K6R) mitden
Partnern Dortmunder Stadtwerke AG, Ve-
stische Straflenbahnen GmbH; Straflenbahn
Herne-Castrop-Rauxel GmbH und der BO-
GESTRA. Auch die bestehende landeswei-
te Kooperation der stadtbahnbetreibenden
Unternehmen, das so genannte ,Spurwerk”,
habe zu erheblichen Ergebnisverbesserungen
bei der Beschaffung beigetragen. Allein die
Preisreduktionen im Bereich der Rolltrep-
pen belaufen sich aufiiber 40 Prozent.

In der hiufig bangen Frage von Kimme-
rern —,, Kénnt Thr nicht noch fiinf Jahre mit
der vorhandenen Infrastruktur auskom-
men?" — liegt hingegen aus seiner Sichr oft

die Hiirde fiir eine verniinftigere, sprich
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Dr. Withelm Schmidt-Freitag: Im SPNV wird
vermutlich eine Oligopol-Struktur mit vier bis
filnf Anbietern entstehen.

nachhalrigere Finanzierungspolitik. ,Aus-
bessern und Flicken fithrt eben hiufig zu
hoheren Kosten als eine entsprechende
Neuinvestition®, so Riiberg. ,Véllig rich-
tig”, so die Zustimmung von Dr. Ute Jasper,
die Offentliche Hand repariere und saniere
nur nach Kassenlage, das sei kurzsichtig.

Prazisierungsbedarf?

Mit Blick auf die Koalitionsvereinbarung
(siche Kasten) fragte Christine Demmer die
Runde nach ihrer Meinung zu der von
CDU, CSU und FDP offenbar anvisierten
Novellierung des Personenbeforderungsge-
setzes (PBefG). Wo gibe es in diesem Ge-
setzeswerk wohl aktuellen Prizisierungs-
bedarf? ,In Richtung des Stichwortes
kommerzielle Verkehre®, antwortete Dr.
Schmidt-Freitag und Dr. Burkhard Riiberg
legte gleich ein Beispiel nach: Wenn ein Auf-
gabentriger Verkehrsleistungen ausschrei-
ben méchte und sich ein privater Unterneh-
mer mit dem Hinweis darauf meldet, dass er
die Verkehre kommerziell, d.h. ohne 6ffent-
liche Co-Finanzierung fahren kénne, so ha-
be sein Antrag Vorrang. Das bedeute, dass
Ausschreibungsverfahren werde an dieser
Stelle abgebrochen. Riiberg: ,,Die Proble-
me sind insgesamt schwierig. Ziel sei es kei-
ne Rosinenpickerei im OPNV zuzulassen,

weil OPNV nur als Netz funktioniert. Als
Beispiel fiir Rosinenpickerei wurde die
Strecke der Buslinie zum Kehlsteinhaus in
der Berchtesgadener Bergwelt genannt. Die-
se sei problemlos kommerziell befahrbar, da
die enorme Nachfrage weit iiberdurch-
schnittliche Fahrpreise gestatte. Aber solche
Linien gehérten zu einem Marktsegment,
dass vielleicht 2,5 Prozent des Gesamtmark-
tes umfasse. Der Normalfall seien beispiels-
weise Linien in der Fliche, wo aufgrund riik-
kldufiger Schiilerzahlen private Busunter-
nchmen dariiber nachdenken, ob sich der
Auftrag mittelfristig iiberhaupt noch ren-
tiert. Das fiihre inzwischen vor allem an den
Rindern von Ballungszonen schon zu Di-
skussionen, bei denen private Unternehmen
befiirchten, von kreisangehérigen, also 6f-
fentlichen Busunternehmen verdringr oder
gar geschlucke zu werden. NIAG-Chef Kin-
zel erinnerte vor diesem Hintergrund: Die
Bewerbung um neue Strecken ist eben im-
mer auch eine strategische Entscheidung.”

Die Regelungsliicke im PBefG zu schlie-
en erfordere einen echren Spagat, analysier-
te Kinzel weiter. ,Das wird noch eine span-
nende Auseinandersetzung der verschiedenen
Interessengruppen®, so seine Prognose.

»Haben Private angesichts der Rahmen-
bedingungen im OPNV-Markr eigentlich
echte Chancen?”, fragre Christine Demmer
zum Auftake einer letzten Runde an diesem
Spitnovember-Tag auf dem Petersberg, im
ehemaligen Gistehaus der Bundesregierung.
Kénne es gar sein, dass die Privaten durch
den nun entstehenden Wetthewerbsdruck ins
Hintertreffen geraten? | Nein®“, antwortete
VRS-Geschiftsfithrer Schmidt-Freitag, ,da
sche ich momentan keinen Zusammenhang.®
Der Markt werde sich beruhigen, nach einer
ersten Euphorie der Spreu sich vom Weizen
trennen. Im SPNV werde dabei im Ergebnis
vermutlich eine Oligopol-Struktur mit vier
bis fiinf Anbietern entstehen,

»Private Unternehmen wollen natiirlich
eine angemessene Rendite erzielen®, kom-
mentierte Otfried Kinzel die Frage aus an-
derem Blickwinkel. Deshalb diirften sich ei-
nige auch freiwillig wieder aus dem Markr
verabschieden — in Hessen seien schon erste
Auftrige zuriickgegeben worden wegen
Nichtauskémmlichkeit der Preise. ,,Ich sehe
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die Privaten auch als Partner, niche nur als
Wettbewerber®, schilderte Dr. Burkhard
Riiberg seine Sicht der Dinge. Denn oft ge-
nug seien sie gute Kooperationspartner im
OPNV-Netz, auch durchaus zufrieden mit
ihrer Rolle, weil sie den ganzen , biirokrari-
schen Klimbim®, der im Verbund zu beach-
ten sei, gar nicht selbst schultern wollten.
Riiberg nannte als Beispiel das komplizierte
Verfahren der Einnahmenaufteilung, wenn
ein grofler Prozentsarz der Zusteigenden
mit einem Fahrausweis ecines anderen
Unternehmens im Verbund ausgeriister sei.
»Die Privaten haben durchaus ihre Chan-
ce", urteilte Dr. Ute Jasper. Aber wenn pri-
vate Unternehmen auch wieder aus dem
Wettbewerb ausschieden, so kénnten sie
nicht sagen, sie hiitten keine Chance gehabr.
Vielmehr hitten sie dann offenbar falsch
kalkuliert oder seien mit vollig falschen Er-
wartungen an ein Projeke herangegangen.
,Das ist ganz normales Marktgeschehen
und keine Frage von Chancen®, so Jasper.
»Der Private hat seine Chance, wenn auch
nur eine eingeschrinkre”, meinte demgegen-
{iber NIAG-Vorstand Kinzel. Denn der Wertt-
bewerb komme vermutlich nur dortauf Tou-
ren, wo Aufgabentriger kein eigenes OPNV-
Unternechmen besitzen. Aber davon gibe es
eine ganze Reihe, vor allem in der Fliche und
in Mittelstidten, wo es um reine Busver-
kehrsleistungen gehe, ohne U- oder S-Bahn.
Dort sei Wettbewerb einfacher zu organisie-
ren, weil auch die Vorleistungen in die not-
wendige Infrastrukeur iiberschaubar seien.
Sind also die Ballungsriume verfrithstiik-
kt und um den Restkuchen diirfen sich die
Privaten ein wenig balgen? Selbst fiir diesen
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Wegweiser zum rathausconsult-Roundtable im ehemaligen Gistehaus der
Bundesregierung auf dem Petersberg bei Konigswinter.

Restkuchen stelle sich in vielen Fillen die
Frage, ob dort auskémmliche Rahmenbe-

dingungen fiir Private gegeben scien, zeigte
sich Dr. Wilhelm Schmidt-Freitag skeptisch.
Ob denn dann wenigstens PPP-Modelle eine
Chance hirtten?, so Moderatorin Demmer.
»Im Betrieb sehe ich keine Tendenz zu PPPR,
bei der Infrastrukeur ist dies hingegen ein
wombglich interessantes Modell”, entgegne-
te knapp und klar BOGESTRA-Vorstand
Riiberg, allerdings mit der Finschrinkung:
der Private will Rendite und dann st6fit man
schnell an Grenzen.” Unter dem Strich zeigt
also zumindest die éffentliche Verkehrswirt-
schaft grofle Gelassenheit angesichts der neu-
en Verordnung und ihren méglichen Folgen.
Was allerdings die am Tisch versammelten
Experten wieder einmal befiirchten ist ein
méglicher ordnungspolitischer Flickerltep-

pich durch unterschiedliche Umsetzungen
der Verordnung in den einzelnen Bundeslin-
dern, erwa in der Frage der Definition von
kemmerziellen Verkehren. Hier wird die No-
vellierung des Personenbeférderungsgesetzes
einem besonders kritischen Augenmerk der
Beteiligten unterliegen. Ein weiteres ord-
nungspolitisches Manko sah abschlieflend
Dr. Ute Jasper. Sie vermisste in der Verord-
nung 1370 einen Anreiz zur Kooperation
iiber Stadrgrenzen hinweg. Selbst ein PPP-
Projeke sei zehn Mal einfacher zu realisieren
als jede interkommunale Kooperation. Hier
zeige sich noch immer, dass Deutschland in
vielen Bereichen durch den Féderalismus
sehr kleinteilig aufgestellt sei, nicht selten zu
seinem Nachrteil im Wettbewerb micanderen
Nationen. Doch dies, so der Chronist, ist

AO

noch ein ganz anderes Kapirel ...

OPNV UND KOALITIONSVERTRAG

»Die Koalition bekennt sich zum Offent-
lichen Personennahverkehr (OPNV) als
Da-
seinsvorsorge, auch in der Fliche. Um fiir
den OPNV verlissliche Rahmenbedin-

gungen zu schaffen, werden wir unver-

unverzichtbaren Bestandteil der

ziiglich das Personenbeforderungsge-
setz (PBef(G) novellieren und an den eu-
ropiischen Rechtsrahmen anpassen. Un-
ser Leitbild ist dabei ein unternehme-
risch und werttbewerblich ausgerichteter
OPNV. Dabei werden wir den Vorrang
kommerzieller Verkehre gewiihrleisten.
Aufgabentriger bleiben die Kommunen.
Wir wollen mittelstindischen Unterneh-

men die Beteiligungschancen sichern
und insbesondere eine Betreibervielfalt
im Busgewerbe gewihrleisten. Die Koali-
tion steht zur Erfiillung der Finanzie-
rungsverpflichtungen aus dem Regiona-
lisierungsgesetz.

Wir wollen jedoch eine héhere Trans-
parenz in der OPNV-Finanzierung errei-
chen. Fiir regionale Schienenstrecken
werden wir neue Betreibermodelle erpro-
ben, um den Lindern und Aufgabentri-
gern Einfluss etwa auf Modernisierung
und Regionalisierung zu geben. Wir wer-
den Busfernlinienverkehr zulassen und
dazu § 13 PBefG idndern.”
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