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KORRUPTIONSPRAVENTION

Mit Integritdtspakten gegen Bestechung & Co. am Bau

Grole Infrastrukturprojekte geraten oft in den Verdacht, dass Wettbewerbsregeln verletzt
werden und illegale Absprachen stattfinden. So genannte Integritatspakte sollen helfen,
Transparenz zu schaffen und Korruption zu verhindern. Sie wurden von Transparency
International (T1) entwickelt und international mit Erfolg erprobt. In Deutschland wurden
Integritatspakte fir den Flughafen Berlin-Schonefeld und beim Neubau des Klinikums Bremen-

Mitte geschlossen.

"Als wir 1995/96 den Behorden der Ber-
liner Flughifen den Integrititspakt ange-
boten haben, wurden wir ausgelacht.
2004/05 haben wir beim Bau des Flug-
hafens BBI dann doch den ersten grofien
Integritdtspakt in Deutschland abge-
schlossen", erzihlt Michael Wiehen von
TI. "Dort ist man jetzt sehr zufrieden
damit." Vertragspartner eines Integri-
titspakts sind dic Vergabestelle (Auf-
traggeber) einerseits und sdmtliche Bie-
ter und Auftragnchmer eines Verfah-
rens andererseits. "Alle, die ins Verfah-
ren kommen, auch die Nachunterneh-
mer, miissen unierschreiben", sagt
Rechtsanwalt Martin Schellenberg von
Heuking Kiihn Liier Wojtek in Ham-
burg. Der Integrititspakt hat zwei zen-
trale Ziele: Er soll es Wirtschaftsunter-
nchmen erméglichen, auf Korruption zu
verzichten, und er soll es Regierungen
und anderen Verwaltungen erméglichen,
die durch Korruption verursachten Schi-
den und Wettbewerbsverzerrungen zu
verhindern.

Der Integritétspakt enthélt drei wesentli-
che Punkte: erstens dic gegenseitige
Verpflichtung von Auftraggeber und
Auftragnchmer zu Integritdt, zweitens
die Festlegung der Sanktionen bei Ver-
letzung und drittens die Einsetzung
eines externen, unabhiingigen Monitors.
"Der Auftraggeber verpflichtet sich,
dass er die eigenen Leute in Schach
halt", erklirt Wiehen den ersten Punkt.
"Die Bieter und Auftragnehmer ver-
pflichten sich wiederum, nichts zu tun,
was gegen Korruptionstatbestinde im
Strafgesetzbuch und allen anderen
Regelbiichern verstoBt, z.B. illegale
Preisabsprachen oder Weltibewerbswid-
rigkeit."

Zu den Sanktionen - der zweite Punkt -
zihlen Auftragsverlust, der Verfall von

Bietersicherheiten, Schadenersatzver-
pflichtungen und der Ausschluss des
Bieters bei nachfolgenden Verfahren.
Der externe Monitor schlieBlich (Punkt
drei) begleitet den gesamten Vergabe-
und Durchftihrungsprozess und kontrol-
liert die Einhaltung des Integritéitspakts.
Er kann alle Unterlagen einsehen, Ver-
handlungen beiwohnen und agiert wei-
sungsungebunden. Dazu braucht er
sowohl bautechnische als auch vergabe-
rechtliche Expertise, sagt Wiehen. "Als
Kandidaten kommen beispielsweise
Bauingenieure oder Vergabeanwilte in
Betracht." In den meisten Fillen werde
der Monitor von TI vorgeschlagen oder
auf Vorschlag des Auftraggebers von Tl
gepriift und genehmigt, ansonsten kénne
der Monitor auch in einem offiziellen
Vergabeverfahren ausgewdhlt werden,
sagt Wiehen. "Das ist gerade bei der
Howoge der Fall", erzéhlt der TI-
Experte.

Der Integrititspakt kostet Geld, hilft
aber Geld und Zeit sparen

Die Kritik, der Abschluss von Integri-
titspakten verursache zusitzliche hohe
Kosten, kann Wichen nicht nachvollzie-
hen. "Der Monitor bekommt einen
moderaten Stundensatz", sagt er. Auller-
dem sei das Geld sehr gut eingesctzt.
Denn der Monitor kdnne helfen, woan-
ders Geld einzusparen: "Er kann verhin-
dern, dass Kostensteigerungen aus Inef-
fizienz und Korruption entstehen", so
Wiehen. AuBerdem zeigt die bisherige
Erfahrung, dass es mit Integritéitspakten
auch weniger Rickfragen bzw.
Beschwerden an die Vergabekammern
und damit weniger kostspielige Verzo-
gerungen gibt, benennt Wiehen einen
weiteren Vorteil von Integritétspakten.
Ein wichtiger Pluspunkt ist, dass mehr
Transparenz geschaffen wird. "Es wird

oft der Vorwurf erhoben, PPP-Projekte
seien intransparent und die Vertrige
gcheim. Dieses Argument kann ich nicht
nachvollziehen", sagt Hans Wilhelm
Alfen. Der promovierte Ingenieur und
diplomierte Wirtschaftsingenicur ist
Professor an der Bauhaus-Universitit
und berédt aulerdem Ministerien und
offentliche Auftraggeber. Aufgrund der
verzerrten Darstellung in den Medien
miisse man noch mehr tun als das, was
der Gesetzgeber vorgegeben hat. "Wenn
UnregelmiBigkeiten auffallen, muss
man das ernst nehmen", betont Alfen.
Zwar sei das 6ffentliche Vergaberecht
unter Einbeziehung aller Gesetze und
Aufsichtsgremien schon transparent.
"Hin und wieder verhalten sich offentli-
che Auftraggeber aber nicht danach",
benennt Alfen ein Problem. Deshalb
konne es sinnvoll sein, jemanden, der
die Interessen der Offentlichkeit vertritt,
ein komplexes Verfahren begleiten zu
lassen, meint der Experte.

Auch die Bauindustric bekennt sich zu
Transparenz und Korruptionsvorsorge.
Werner Leifert, Chief Compliance Offi-
cer bei Bilfinger Berger, legt Wert aul
cin umfassendes Compliance-System,
das Regeln zur Korruption, zum Kartell-
und Arbeitsrecht sowie zum Sozialver-
halten im Unternehmen enthdlt. "Wir
wollen erreichen, dass sich das Verhal-
ten der Mitarbeiter an diesen Regeln
ausrichtet, die bestimmen, wie wir unser
Geschift mit Partnern machen.” Leifert
ist der Ansicht, dass sich das Bewusst-
sein der Industrie und der Vertragspart-
ner gedindert hat. "In den USA ist Com-
pliance bereits gesetzliche Forderung.
Das wird iberschwappen", prophezeit
Lcifert. Auch der Integritdtspakt nehme
an Bedeutung zu, meint der Chief Com-
pliance Officer. "Die Auftraggeber fra-



gen nach, ob ein Compliance-System
besteht. Das wird gegebenenfalls zum
Gegenstand des Verfahrens gemacht",
berichtet Leitert aus der Praxis. Der
Experte mahnt, Compliance aktuell und
am Leben zu halten - unter anderem
durch externe Audits, interne Kontrol-
len, Mitarbeitergespriche und -schulun-
gen. "Es dar[ nicht der Eindruck entste-
hen, Compliance sei ein Papiertiger",
sagt Leifert.

Korruptionsvorsorge wird in der Bauin-
dustrie grofgeschrieben

Fiir Jorg Hopfe, Direktor bei der NRW-
Bank, ist Compliance ebenfalls ein
wichtiges Thema. "Insbesondere bei
PPP-Projekten ist Transparenz aller-
dings eine Gratwanderung. Mehr Offen-
legungspflichten im Vergabeverfahren
stehen der Wahrung von Betriebsge-
heimnissen gegeniiber", benennt Hopfe
ein Problem. Man koénne aber Eck-
punkte setzen, d.h. Kriterien vermitteln,
die von den Beteiligten als Chance
erkannt wiirden. "Da sind wir noch nicht
ganz so weit."

Heiko Stiepelmann vom Hauptverband
der Deutschen Bauindustrie (HDB) fin-
det den Integrititspakt "spannend". "Das
geht weit iiber OPP hinaus", betont der
Experte. "Wenn wir uns entschlieBen,
den Integrititspakt als Standardwerk-
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zeug einzufiihren, dann fiir GroBpro-
jekte und dann fiir alle Bauprojekte.
Dartiber ist aber die Meinungsbildung in
der Bauindustrie noch nicht abgeschlos-
sen." OPP-Projekte seien nicht a priori
intransparent, ganz im Gegenteil: Weil
sic iiber ihren gesamten Lebenszyklus
eng kontrolliert wiirden, seien sie sogar
besonders transparent. "Trotzdem kann
man mehr tun und offensiver agieren",
sagt Stiepelmann. Das bedeute sicher-
lich nicht, dass man die Angebotskalku-
lationen der Unternehmen verdffentli-
chen miisse. Aber man kénne beispiels-
weise Eckpunkte des Vertrags, Aus-
schreibungsunterlagen oder Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen offenlegen.
"Das empfehlen wir auch der 6ffentli-
chen Verwaltung, dic sich zum groficn
Teil dagegen wehrt", so Stiepelmann.

Er ist der Uberzeugung, dass dic
genannten MaBnahmen an sich nicht
notwendig seien, aber: "Wenn es zur
Beruhigung der manchmal geradezu
hysterischen Debatte fihrt, warum
nicht?" Die Grenze sei erreicht, wenn
der Wettbewerb gefahrdet oder sogar
geschidigt werde: "Echle Geschiflsge-
heimnisse miissen auflen vor bleiben",
bekriftigt Sticpelmann. Mit Blick auf
das Flughafenprojekt BBI stellt er fest,
dass die Bauindustrie mit groflem Inter-
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esse die Auswertung der Erfahrungen
erwarte. Wegen der "aufwendigen
Strukturen, dic Geld kosten", sci der
Integrititspakt jedoch vor allem fiir
GroBprojekte interessant. Zicl des HDB
sei es, mit den offentlichen Auftragge-
bern zuniichst tber einen "Leitfaden zur
Transparenz von OPP-Projekten” ins
Gesprich zu kommen, mit Empfehlun-
gen oder vielleicht auch rechtlich ver-
bindlichen Vorgaben. "Bewusstsein fiir
Transparenz zu schaffen ist schon ctwas
wert", sagt Stiepelmann.

Der Bremer Klinikverbund Gesundheit
Nord hat im vergangenen Jahr einen
Integritatsvertrag mit Transparency
International abgeschlossen. "Mit dieser
Zusammenarbeit wollen wir ein Zei-
chen setzen und zeigen, dass wir uns als
Geschiftsfiihrung konsequent fiir einen
fairen Wettbewerb und gegen illcgale
Absprachen einsetzen", sagt Gesund-
heit-Nord-Geschéftsfithrer Diethelm
Hansen. Der Neubau des Klinikums
Bremen-Mitte hat ein Investitionsvolu-
men von rund 230 Mio. Euro. Ziel ist
ein kompakter Bau, der kiirzere Wege,
effizientere Arbeitsprozesse und cine
bessere Wirtschaftlichkeit des Klini-
kums ermoglicht. (bre)



