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OVG widerspricht
strenger Aufsichtspraxis

NORDRHEIN-WESTFALEN Kommunen diirfen Dienstleistungen
fiir den Eigenbedarf auch in Privatrechtsform erbringen lassen

Von DR. UTE JASPER und DR. JAN SEIDEL,
Kanzlei Heuking Kiihn Liier Wojtek, Diisseldorf

Kommunen diirfen Dienstleistungen fiir
den Eigenbedarf auch in der Rechtsform ei-
ner GmbH erbringen lassen, so das Oberver-
waltungsgericht (OVG) Minster (Az.: 15 A
440/08). Mit diesem Ausspruch hebt das Ge-
richt eine strenge Aufsichtspraxis in Nord-
rhein-Westfalen auf und schafft Handlungs-
spielrdume fiir Tochtergesellschaften fiir Fa-
cility-Management, IT- und andere Dienst-
leistungen.

Im zugrunde liegenden Fall hatte sich ei-
ne Gemeinde an einer von anderen Kommu-
nen gegrindeten kommunalen Dienstleis-
tungsgesellschaft in der Rechtsform einer
GmbH beteiligt. Die Bezirksregierung Diis-
seldorf als Kommunalaufsichtsbehérde hat-
te daraufhin von der Gemeinde verlangt,
wieder aus der GmbH auszuscheiden. Denn
die GmbH erbringe ausschliefflich Dienst-
leistungen zur Deckung des Eigenbedarfs der
beteiligten Gemeinden. Dies sei aber in Form
einer GmbH unzuldssig. Nach § 8 Abs. 1 der
Gemeindeordnung (GO NRW) kénne eine of-
fentliche Einrichtung nur dann in einer
Rechtsform des privaten Rechts betrieben
werden, wenn sie unmittelbar der wirt-
schaftlichen, sozialen oder kulturellen Be-
treuung der Einwohner diene, nicht aber der
Deckung des Eigenbedarfs.

Das OVG Miinster hat diese Argumentati-
on nun zuriickgewiesen und die Verfiigung
der Bezirksregierung aufgehoben. Die Be-
grimdung des Gerichts ist von erheblicher

praktischer Relevanz. Denn das OVG stellt
klar, dass die wirtschaftliche Betatigung ei-
ner Gemeinde in Privatrechtsform gerade
nicht der wirtschaftlichen, sozialen oder kul-
turellen Betreuung der Einwohner dienen
muss. Die GO verlange bei einer wirtschaftli-
chen Betdtigung in Privatrechtsform ledig-
lich, dass die Gemeinde leistungsfihig und
die Einrichtung im Einzelfall erforderlich ist.

Das Verstandnis der Bezirksregierung wa-
re mit der Garantie der kommunalen Selbst-
verwaltung nicht zu vereinbaren, so das OVG
Miinster weiter. Zwar verlange das Demo-
kratieprinzip, dass die Gemeinde einen Ein-
fluss auf ihre Gesellschaften behalt, gerade
im Bereich der kommunalen Daseinsvorsor-
ge. Doch selbst hier l4sst das Kommunal-
recht die Erbringung in Privatrechtsform zu.
Dies muss erst recht bei Dienstleistungen fir
den Eigenbedarf gelten, die letztlich nur ver-
waltungsinterne Vorgénge darstellten. Zu-
dem enthalt § 108 GO NRW mehrere Mog-
lichkeiten zur Sicherung des kommunalen
Einflusses, etwa die Pflicht zur angemesse-
nen Einflussnahme, die Ausrichtung auf ei-
nen offentlichen Zweck oder den Nachrang
der AG gegeniiber der GmbH.

Das Urteil des OVG Miinster hat erhebli-
che Auswirkungen auf Einrichtungen zur
Deckung kommunaler Eigenbedarfe. Hierzu
zahlen insbesondere Beschaffungsgesell-
schaften, IT-Dienstleistungsgesellschaften,
Gebdude- und Hausmanagement. Fur diese
Bereiche ist nun klargestellt, dass Gemein-
den — allein oder mit anderen Kommunen —
die Privatrechtsform wéhlen diirfen.
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