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Das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) verlangt in Genehmigungs-
wettbewerben gleiche Chancen fiir alle
Bewerber. Nach seiner Entscheidung
vom 11.10.2010 (1 BvR 1425/10) muss
bereits das Verfahren die Grundrechte
der Wettbewerber beriicksichtigen.

Der Fall betrifft die Genehmigungs-
praxis fiir Linienverkehrsgenehmigungen
in Niedersachsen. Dort hatte die Ge-
nehmigungsbehdrde die bei ihr einge-
henden Antrdge anderen Unternehmen
zur Kenntnis gegeben, um sie zur Ab-
gabe oder Nachbesserung eigener An-
gebote anzuregen. Das OVG Liineburg
hatte diese Praxis bestatigt. Hiergegen
hatte ein unterlegener Bewerber Verfas-
sungsbeschwerde eingelegt und sich auf
die Verletzung von Grundrechten beru-
fen.

Das BVerfG hat die Beschwerde nicht
zur Entscheidung angenommen, da eine
Verletzung von Grundrechten nicht er-
kennbar sei. Die Moglichkeit zum Nach-
bessern sei mit einem fairen Wettbe-
werb vereinbar, da sie allen Bewerbern
und auf der Grundlage gleicher Kennt-
nis moglich gewesen sei. Zwar miisse die
Behorde im Voraus einen Termin zur
Abgabe der letzten Antragsfassung fest-
legen. Dies war im entschiedenen Fall
jedoch gegeben.

Die Begriindung des BVerfG stellt zu-
dem {iber den konkreten Fall hinaus
infrage, ob Direktvergaben im SPNV nach
der VO 1370/2007 in Deutschland még-
lich sind. Diese sind nur zuldssig, wenn
nationales Recht nicht entgegensteht.
Das BVerfG verlangt in der Entschei-
dung, dass die Berufsfreiheit und die

Nahverkehrs-praxis - Ausgabe 12-2010

E

A

Dr. Ute Jasper Dr. Jan Seidel

B8 HEUKING KUHN LUER WOITEK
Disseldorf

Gleichbehandlung der Wettbewerber
bereits im Verfahren zur Erteilung der
Genehmigung beriicksichtigt werden
miissen. Bei Direktvergaben, die von
vornherein nur auf ein bestimmtes Un-
ternehmen ausgerichtet sind, ist dies
jedoch gerade nicht moglich.

Die EU-Kommission will Dienstleis-
tungskonzessionen kiinftig dem Verga-
berecht unterwerfen. Dies hat sie in
ihrer Mitteilung vom 27.10.2010
(KOM(2010) 608 endg) bekanntgege-
ben.

Gegenwartig sind Konzessionen vom
Anwendungsbereich des europdischen
Vergaberechts ausgenommen. Lediglich
die VO 1370/2007 enthalt Anforderun-
gen an Konzessionen im Verkehrsbe-
reich, ihre Anwendbarkeit auf ,kommer-
zielle Verkehre” ist jedoch umstritten.
Ansonsten gilt bei Konzessionen mit
Binnenmarktrelevanz lediglich europai-
sches Primarrecht, insbhesondere die
Grundsatze der Gleichbehandlung und
der Transparenz.

Nun beabsichtigt die EU-Kommission,
Dienstleistungskonzessionen dem euro-
pdischen Vergaberecht zu unterwerfen.
Sie will im ndchsten Jahr eine Initiati-
ve hierzu auf den Weg bringen. Von ei-
ner solchen Regelung wéren auch zahl-
reiche bisher vergabefreie Konstellatio-
nen im OPNV betroffen.

Die Bundesnetzagentur (BNetzA) hat
die DB Energie GmbH verpflichtet, ih-
ren Abnehmern spdtestens ab
01.02.2011 den Wechsel des Energie-
lieferanten zu ermdglichen. Der Be-
scheid der BNetzA vom 27.10.2010
(BK 6-10-136) betrifft jedoch nicht die
Lieferung von Bahnstrom.

Die DB Energie betreibt an iiber
5 000 Standorten in Deutschland
50 Hz-Stromversorgungsnetze. Diese
versorgen vor allem konzerneigene Ein-
richtungen auf Bahnhofen und Bahn-
anlagen, aber auch Kioske, Gastrono-
miebetriebe und Einzelhandelsgeschafte
mit elektrischer Energie.

Fiir diese Unternehmen war ein Wech-
sel des Energielieferanten bislang stark
eingeschrankt. Denn die DB Energie
verlangte von Lieferanten den Abschluss
zweier Zugangsvertrige mit ihr selbst
und dem ortlichen Netzbetreiber
(.Doppelvertragsmodelle”). Dies verur-
sachte doppelte Netzzugangsanmeldun-
gen und -entgeltrechnungen.

Die BNetzA hat nun die DB Energie
verpflichtet, allen Energielieferanten
einen diskriminierungsfreien Netzzugang
zu gewdhren. Zudem hat sie die ,,Dop-
pelvertragsmodelle” fiir unzuldssig er-
klart.



