Produktneutrale IT-AusschreibUng?

Uneinheitliche Rechtsprechung und Meinungsbildung

(BS/dy) Darf man IT-Hardware produktspezifisch ausschreiben? Haben &ffentliche Auftraggeber das Recht,
bei der Ausschreibung von PCs, Storage und Server-Lieferungen den Hersteller oder gar den Lieferanten
vorzugeben? Ein noch lange nicht gekldrtes Thema. .

Die Frageistdeshalbrelevant ge-
worden, weil das OLG Dtisseldorf
,in_ mehreren’ Entscheidungen
“des Jahres 2010 (Verg 42/09
und Verg 46/09) Produktvorga-
ben fiir technische Geréte durch
die Beschaffungsautonomie des
Auftraggebers gerechtfertigt hat.
Die Argumentation: Bei der Ent-
scheidung, was beschafft wer-
den soll, genieRe der 6ffentliche
Auftraggeber Freiheit.
Markterkundung?

Hier sei er nicht durch das Ge-
bot der Produktneutralitat be-
‘schrankt und kénne auch nicht
gezwungen werden, den Verga-
.begegenstand moglichst wettbe-
werbsfreundlich zu definieren.
Erseinochnichteinmal gezwun-
gen, unter diesem Blickwinkel
eine Markterkundung durchzu-
fithren.

In Ansehung dieser Rechtspre-
chung stellt sich nun die Frage,
ob sie auch eine Entscheidung

im Hinblick auf spezifische Pro-.

dukte bei der IT-Beschaffung le-
gitimieren kann. Man kénnte ar-
gumentieren, der o&ffentliche
Auftraggeber mtisse in der Lage
_sein, sich fiir bestimmte Herstel-
ler zur Erginzung seines Server-
Parks zu entscheiden, weil er be-
_reits entsprechende Gerdte im
Einsatz hat.
Mit einer derartigen Argumen-
tation muss man, so der Ham-
burger Anwalt-Martin Schellen-
_berg, derzeit zurtickhaltend um-
gehen. Er verweist auf zwei Ent-
‘scheidungen, die sich explizit
mit der Beschaffung von Server-
und Storagesystemen befassen.
Die VK Liuneburg hat (Vgk
15/2005) die Forderung nach ei-
‘nem bestimmten Hersteller ab-
gelehnt. Entsprechénd hat die
VK Arnsherg (VK 17/09) . ent-
schleden

- Schnittstellenprobleme,

In beiden Fallen haben die Ver-
gabekammern abgelehnt, dass
Wirt-
schaftlichkeitsnachteile und
proprietare
Rechtfertigung fiir die produkt-
spezifische Vorgabe herangezo-
gen werden koénnen. Schellen-
berg:“Hierzu hatsicherauch bei-

‘getragen, dass fiir IT-Hardware

regelmifiig  Verbandsabstim-
mungen zwischen dem Bundes-
ministerium des Inneren und
BITKOM stattfinden.”

Zu dieser Thematik haben sich

"inder Folgeeines Vergaberechts-

Jour-Fixe der_Hamburger Kanz-
lei Heuking und Partner zwei
Vergabepraktiker zu Wort ge-

.meldet. Bernhard Fett, Regie-
. rungsdirektor bei der Zentralen

Vergabestelle im Sichsischen
Staatsministerium des Innern,
halt die Sichtweise des OLG Diis-
seldorf fUr falsch, insbesondere
vor der Rechtsprechung des
EuGH: “Sie scheint mir zudem
diametral zur Sichtweise des
OLG Karlsruhe (Beschluss v.
21.07.2010, 15 Verg 6/10) zu
sein, das eine dhnlich lautende
Entscheidung- der VK Hessen
kassiert hat.”

Viele Fragen

Auch das OLG Frankfurt/Main
hat zur Softwarebeschaffung
dhnlich kritisch entschieden

(Beschluss v. 10.07.2007, 11

Verg 5/07) wie der EuGH zur Da-
tenzentrale  Baden-Wiirttem-
berg (Urteilv. 15.10.2009, Rs. C-
275/08). Fett: “Die alte Vester-
gaard-Entscheidung hat Anhli-

-ches (Produktneutralitit) sogar

unterhalb der EU-Schwellen-
werte schon 1999/2000 mah-
nend elngefordert Meines Er-

‘achtens kann man diese Proble-

matik nicht vor die Klammer zie-
hen und fiir die Vergabestelle ein

Plattformen als

vorgelagertes “Wahlrecht” kons-
truieren.” Inge Diemon-Wies,
vorsitzende Regierungsdirekto-
rin bei der Vergabekammer der
Bezirksregierung Munster,
Uberlegt u. a.: “Juristisch gese-
hen fordert das OLG eine Be-
grindung bzw. Rechtfertigung
(erkennbare Erwigungen) fur
die Forderung nach einem be-
stimmten Produkt, so wie § 8
Abs: 7 EG VOL/A dies auch vor-
gibt, aber diese Grinde kénnen

-vielgestaltig sein und mtissen
keinesfalls nur technisch sein.

Erstdann, wenn die Vergabestel-
le keine Begriitndung liefert -so
Verg 61/09 - liegt ein Versto
vor. Wennmansich aberohneer-
kennbare Rechtfertigungsgriin-
de auf den 2. Halbsatz (Leitpro-
dukt mit dem Zusatz oder gleich-
wertig) stitzt, verstoRt man
dann gegen § 8 Abs. 7TEG VOL/A
oder § 7 Abs. 8 VOB/A?” Insbe-
sondere im Baubereich werde in
der Regel in umfangreichen Leis-
tungsverzeichnissen gar nicht
begriindet, warum bestimmte
Leitprodukte gefordert wiirden.



