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Verkehr

VK Siidbayern:"Zur UnwirksamkKkeit einer Di-
rektvergabe im OPNV

Die direkte Vergabe von Verkehrsleistungen an ein
Tochterunternehmen im OPNV ist unzulissig, wenn
Subunternehmer eingesetzt werden, weil dann der Be-
reich der kommunalen Gesellschaften verlassen wird
und die Maoglichkeit einer Wettbewerbsverzerrung be-
steht, '

Problemstellung: Die Stadt Lindau beauftragte ein von
ihr gegriindetes Tochterunternehmen ohne die Durch-
fithrung eines foimlichen Vergabeverfahrens mit der
Erbringung des gesamten ortlichen Omnibusverkehrs. In
dem zwischen der Stadt Lindau und ihrem Tochterun-
ternehmen geschlossenen Vertrag war gestattet, dass
auch Subunternehmer eingesetzt werden diirfen. Gegen
diese Direktvergabe wandte sich ein Wettbewerber und
verlangte die Ausschreibung des gesamten Omnibusver-
kehrs. Die Stadt Lindau berief sich auf die Méglichkeit
einer Inhouse-Vergabe an ihr eigenes Unternehmen,

Mafigebliche Griinde: Die VK Siidbayern hat die Di-
rektvergabe an das Tochterunternehmen flir unzulédssig
erkldart und die Stadt Lindau aufgefordert, ein férmliches
Vergabeverfahren durchzufiihren. Denn nach Ansicht
der VK liegen die Voraussetzungen flir eine zuldssige
Inhouse-Vergabe nicht vor. Denn in dem zwischen der
Stadt Lindau und ihrem Tochterunternehmen geschlos-
senen Vertrag, werde dieses berechtigt, die ihr zuvor von
der Stadt Lindau -ibertragenen Aufgaben teilweise von
Dritten ausfilhren zu lassen. Wegen der Moglichkeit
Subunternehmer einzuschalten, bestehe die Gefahr einer
Wettbewerbsverfilschung. Denn durch die Einschaltung
Dritter werde der ,,Bereich der kommunalen Gesell-
schaften® verlassen. Zur Begriindung fithrt die VK Sud-
bayern an, dass das Tochterunternehmen rechtlich gese-
hen lediglich als Sektorenauftraggeber zu qualifizieren

sei und daher — im Gegensatz zur Stadt Lindau - in der
Wahl des Vergabeverfahrens frei sei.

Kritik: Die VK geht in ihrem Beschluss davon aus, dass
der Einsatz von Subunternehmern einer ausschreibungs-
freien, direkten Vergabe an eigene Unternehmen entge-
gensteht: Die VK stellt damit eine neue Voraussetzung
fiir Inhouse-Vergaben auf, die weder vom EwGH noch
von anderen Gerichten jemals gefordert wurde. Auch ist
die¢ Entscheidung insofern schwer nachzuvollziehen, als
das die Vereinfachung der Vergaberegeln fiir Sektoren-
auftraggeber, auf die die Vergabekammer ihre Argumen-
tation stiitzt, dem ausdriicklichen Willen des Gesetzge-
bers entspricht. Zudem widerspricht die Entscheidung
der jingsten Rechtsprechung des OLG Diisseldorf. Die-
ses hatte am 2.3.2011 (Az.: VII Verg 48/10, IR 2011,
117 ff.) festgestellt, dass ein Subunternehmereinsatz ei-
ner ausschreibungsfreien Inhouse-Vergabe gerade nicht
grundsétzlich entgegen steht.
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