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BAUEN & SANIEREN

PLANEN UND BAUEN 2.0

Paketvergaben
mit Lebenszyklusansatz

Offentliche Auftraggeber vergessen hiufig bei der Umsetzung ihrer Bauprojekte
die Grundregeln einer nachhaltig wirtschaftlichen Planung. Durch eine
kurzsichtige Vorbereitung des Verfahrens und eine allenfalls auf giinstige Angebotspreise
optimierte Verfahrenssteuerung legt die dffentliche Hand in vielen Fillen bereits
vor Baubeginn den Grundstein fiir die folgende Kostenexplosion. Das muss aber nicht sein.
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et bereits das Vergabeverfahren
effizient strukturiert und aufei-
ne langfristige Wirtschafulich-

keit ausrichter, muss keine bisen Uberra-
schungen erleben. Und wer dabei noch das
Verfahren interaktiv gestalter, also das
Know-how der Bieter einspannt, trice der
erfolgreichen Verwirklichung des Projekres
einen gewaltigen Schrite nher. Ein Muster-
beispiel fiir solch ein interaktives Vergabe-
verfahren mit kostensicherer Aufiragsverga-
be ist die Komplertsanierung des Schwimm-
bades der Stadr Monschau.

Die offentlichen Auftraggeber soliten
sich bei ihren Vorhaben, wie beispielsweise
dem Bau einer Schule, eines Schwimmba-
des oder eines Kindergartens, von den alten
Zopfen verabschieden. Statt der konventio-
nellen Umseczung mit einem ersten Verga-
beverfahren iiber die Planungsleistungen
und folgenden Vergabeverfahren iiber die
Bauleistungen bieten sich der offentlichen

Hand weitaus bessere Méglichkeiten: Durch
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eine sogenannte Pakervergabe werden die
Leistungen, wie Planung, Bau und Betrieb,
nicht in mehreren Einzelwertbewerben ver-
geben, sondern in einem einzigen Vergabe-
verfahren. Dadurch sparen sowohl der Auf-
tragpeber als auch die Bieter Zeit und Geld.
Kombiniert man diese Pakervergabe noch
mit dem Lebenszyklusansatz, kann der Auf-
tragpeber ein bestmégliches Ergebnis so-
wohl in wirtschaftlicher als auch qualitati-
ver Hinsicht erreichen.

Zeitsparend und kostensicher

Ausgangslage ist bei vielen Kommunen
trotz der knappen Kasse dennoch der
Wunsch, einen reprisentativen Bau zu er-
richten, Im Falle der Stade Monschau ist
die Komplettsanierung des Schwimmbades
nichr nur ¢in Wunsch, sondern vielmehrein
Erfordernis, da sie als Schulstadr auf ein
funktionstihiges Schwimmbad angewicsen
ist. Zusdrzlich dient ein Schwimmbad

selbstredend auch dem Wohle der Biirger
und der Arrrakrivitic als Tourismusort, Das
Ziel in Monschau war aber nie der Bau eines
palastartigen Wellness-Tempels mit horren-
den Unterhaltungskosten. Gewiinsche war
eine verniinftige Losung, die innerhally ei-
nes Maximalbudgets fiir Planung und Bau
gunstige Bewriebskosten bietet.

Zum Erreichen dieser Ziele darf ein Auf-
traggeber niche erst kurz vor dem Zuschlag
des Bavaufirags anserzen. Vielmehr muss er
bereits vor der ersten Planung die entschei-
denden Weichen stellen. [m Praxisbeispiel
des Schwimmbades in Monschau kristalli-
sterte sich bereirs in diesern Stadium heraus,
dass nur eine Vergabe der Planungs- und
Bauleistungen ,im Paket* die geforderien
Ziele der Stadt Monschau umsetzen kénn-
te, Neben der Kosien- und Zeirersparnis
durch lediglich ein einziges Vergabeverfah-
ren fiir die Planungs- und Bauicistungen
vermeidet der Auftraggeber spitere Schnite-

stellenrisiken zwischen dem enthusiasti-
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schen Architekren und dem kithl kalkylie-
renden Bauunternehmer. Denn der Auf-
tragnehmer liefert das Gesamtpaker ,aus
einer Hand®. Die Beteiligren kéinnen folg-
lich nicht mehr bei etwaigen Mingeln die
Verantwortung auf den jeweils anderen Part

schieben.
Know-how der Bieter nutzen

Die genannten Voreeile einer Pakerverga-
be lassen sich sogar noch potenzieren, wenn
der Auftraggeber die Leistungen, die iiber
den pgesamten Projekdebenszyklus (Pla-
nung, Bau, Betrieb und gegebenenfalls Ver-
wertung) zu erbringen sind, cinbeziche. In
diesemn Fall erstreckr sich die Verbindlich-
keit des Angebors iiber den Bau hinaus aufl
beispielsweise 15 ader 20 Jahre des Bewriebs.
Dadurch erreicht der Auferaggeber niche
nur eine deudich hhere Planungs- und
Kostensicherheit, sondern gleichzeitig eine
Entlastung von Bewriebs- und Instandhal-
tungsrisiken. Ein Auftragnehmer, der neben
der eigendichen Bauleistung auch fur die
Qualitit seiner Arbeir langfristig einstehen
muss, wird allein aus eigenem Interesse ho-
he Qualititsstandards einhalten wollen. Fiir
die Komplettsanierung des Schwimmbades
in Monschau wurden daher neben verlin-
gerten Gewihrleistungspflichten zusiczlich
bestimmre Wartungsleistungen auf den
Auftragnehmer iibertragen. Bei der genau-
en Ausgestaltung, welche zusiitzlichen Lets-
tungen der Auftragnehmer iibernehmen
soll, ist der Auftraggeber frei. Hier kann er
sich konsequent nach der Gesamowirt-
schaftlichkeit des Projekies und seinen Be-
diirfnissen richten.

Damit der Auftraggeber bei der Projek-
trealisierung nicht mit ausufernden Kosten
bestraft wird, sollte er von Beginn an die
notwendigen Vorkehrungen treffen, um das
Zielbudget zu erreichen. Die Stadt Mon-
schau hat dies beispielsweise iiber einen ent-
sprechenden Authebungsvorbehalr abgesi-
chert. Dadurch harre sie das Vergabeverfah-
ren aufheben konnen, wenn alle Angebote
das Maximalbudget fiir das gesamie Leis-
ungspaket iiberschritten hitcen, Dieser
Budgetdeckel sorgt nicht nur dafiir, dass die

dftentliche Hand zu etnem unwirtschaft-
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lichen Abschluss gewissermaflen gezwun-
gen wird. Vielmehr kann der Auftraggeber
dicse Budgetdeckelung auch gezielr ein-
setzen, um einen gewissen Preisdruck auf
die Bieter auszuiiben. Dies geht im Laufe
des Vergabeverfahrens insbesondere dann,
wenn der Auftraggeber ein Verhandlungs-
verfahren als zulissige Verfahrensart wihlen
durfte.

Das Verhandlungsverfahren ermiglicht
ein interaktives Zusammenwirken von Auf-
traggeber und Bietern, um den ausgeschrie-
benen Aufiragsgegenstand zu optimieren.
Im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens
darf der Auftraggeber mir den Bietern iiber
ihre Angebote und auch den Auftrags-
gegenstand diskutieren. Diese Flexibilicit
und die Gespriche mit den Bietern verhal-
fen der Stadt Monschau dazu, im Verfahren
gezielt auf ihre Wiinsche hinzuwirken und
das spezifische Fachwissen der Bieter ge-
winnbringend einzubeziehen. Vor allem bei
techniklastigen und komplexen Projekien
kann so der Auftraggeber von der Erfah-
rung und den Ideen der spezialisierten
Unternehmen proficieren. Auflerdem kén-
nen die Bieter durch die Perfektionierung
des Aufiragsgegenstandes im  Verfahren
noch acraktivere Angebote abgeben. Ein
weiterer Voreeil fiir den Aufrraggeber ist,
dass die Bieter in ihren Angeboten einen
Kompletpreis fiir das Gesampaket abge-
ben. Die unterschiedlichen Architekrurent-
wirrfe der Bieter sind quasi ,mit einem

Preisschild® versehen.
Spiitere Betriebskosten beachten

Um dabei einen reinen Preiswetcbewerb
zu vermeiden, der den spiteren Auftragneh-
mer nur anhand des Angebotspreises be-
stimmt, miissen Auftraggeber neben dem
Preis durchdachte Zuschlagskriterien wih-
len. Im Praxisbeispiel der Schwimmhalle in
Monschau legte die Stade daher beispiels-
weise die spiteren Betriebskosten als weite-
res Zuschlagskriterium fest. Damit kann
vermieden werden, dass nach dem Bau die
laufenden Betriebskosten, wie z.B. fiir Ener-
gic, den Gemeindehaushale stetig schrop-
fen. Dadurch gewinnt auch niche das billig-
ste Angebot, sondern das Angebor, was ins-

gesame die langfristig wirtschafilichste Lo-
sung bietet. Um auch zusirzlich ein archi-
tektonisch ansprechendes und funkrionales
Ergebnis bei hoher Qualitdc der Bauleistung
zu erreichen, kénnen auch diese Kriterien
fir die Zuschlagsentscheidung hinzugezo-
gen werden,

Fiir ein gesamowirtschaftliches Ergebnis
kann ein Auftraggeber den Lebenszyklusan-
satz nicht nur im Baubereich einseizen, Der
Lebenszykiusansarz ist vielmehr branchen-
idbergreifend verwendbar. Fiir die Fahrzeug-
beschaffung kann ein Aufiraggeber bei-
spielsweise mit dem Hersteller verlingerte
Gewiihrleistungszeiten vereinbaren. Zu-
sirzlich kann dem Auftragnehmer neben
der eigentlichen Lieferleistung die spitere
Inscandhaltung iiber einen lingeren Zei-
traum fibercragen werden, Im Gegenzug
erhile der Hersteller eine vorab vereinbar-
te Vergiitung, Einen solchen Nachhaltig-
keitsansarz verfolgt auch die seic dem
12.05.2011 ins deutsche Recht umgesetzte
EU-Richtlinie 2009/33/EG tiber die Férde-
rung sauberer und energiceffizienter Stra-
Renverkehrsfahrzeuge. Die entsprechenden
Anderungen der Vergabeverordnung und
der Sekrorenverordnung zwingen Auftrag-
geber nun, bei der Beschaffung von Straflen-
verkchrsfahrzeugen den Energieverbrauch
und die Umweltauswirkungen der Fahrzeu-
ge Uber deren gesamee Lebensdauer filr die
Vergabeenwscheidung zu beriicksichrigen.
Eine ganzheitliche Betrachtung der Kosten
sollte insgesamt bei keinem 6ffendichen
Vorhaben mehr fehlen. Der Lebenszyklus-
ansarz in Kombination mit einer Pakecver-
gabe ermbglicht der 6ffentlichen Hand
nachhaltig kostensichere Vergaben, auch
wenn dafiir alie Z8pfe abgeschnitten wer-
den miissen.
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