Rechtzeitige Auskunftserteilung an die Bieter

In der vergaberechtlichen Praxis ist es nicht Unge-
wdhnliche, dass Bieter in einem Vergabeverfahren
Fragen zu den Vergabeunterlagen stellen und zusétz
liche Auskiinfte anfordern. Die Vergabestelle ist ver-
pflichtet, diese Fragen zu beantworten und die be-
gehrten  Auskiinfte zu  erteilen. Je nach
Schwierigkeitsgrad und Umfang der jeweiligen Bie-
terfragen bendtigt die Vergabestelle einen gewissen
Zeitraum, um die Bieterfragen angemessen zu beant-
worten. Wie lang dieser Zeitraum im Rahmen von
Vergabeverfahren oberhalb des EU-Schwellenwerts
maximal sein darf, ergibt sich aus den Vergabe- und

Vertragsordnungen.

Nach § 12 EG Absatz 8 VOL/A, § 12 a Absatz 5
VOB/A beziehungsweise § 7 Absatz 3 VOF muss die
Vergabestelle rechtzeitig angeforderte Auskiinfte
tiber die Vergabeunterlagen im offenen Verfahren,
im Verhandlungsverfahren sowie im wettbewerb-
lichen Dialog spatestens sechs Kalendertage, im
nicht offenen Verfahren und im beschleunigten Ver-
handlungsverfahren spatestens vier Kalendertage
vor Ablauf der Angebots- beziehungsweise Bewer
bungsfrist erteilen, Wann genau die Auskiinfte nach
den zitierten Vorschriften an die Bieter erteilt werden
miissen, ist vielen Vergabestellen trotz der scheinbar
eindeutigen Regelung nicht klar.

Nach den Grundsétzen, die die Vergabekammer
Sachsen in ihrer Entscheidung vom 24.04.2008 (Az:
1/5VK/015-08) aufgestellt hat, zihlt der Tag, an
dem die Angebote erdffnet werden, bei der Berech-
nung der Auskunftsfrist nicht mit. Der letzte von den
sechs beziehungsweise vier Kalendertagen vor Ab-
lauf der Angebots- beziehungsweise Bewerbungsfrist
ist demnach der Tag, der dem Tag vorangeht, an
dem die Angebote ertffnet werden.

Als Beispiel sei ein Fall genannt, in dem ein Bieter in
einem offenen Verfahren am 16.08.2011 eine Aus-
kunft erbittet und die Frist fiir die Abgabe der Ange-
bote am 24.08.2011 um 14 Uhr ablguft. Der letzte
Tag vor Ablauf der Angebotsfrist ware nach der Ent-
scheidung der Vergabekammer Sachsen also der
23.08.2011, Wenn man vom 23.08.2011 sechs Tage
zuriickrechnet, kommt man auf den 18.08.2011. Da
die Auskunft spatestens sechs Tage vor Ablauf der
Angebotsfrist erteilt worden sein muss, muss die Ver-
gabestelle im Beispielsfall dem anfragenden Bieter
spatestens bis zum 17.08.2011 um 24 Uhr die be-
gehrien Informationen gegeben haben.

Antrag 24:00 Uhr
auf Ende der
Auskunft  Auskunfisfrist
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14:00 Uhr
Ablauf der
Angebotsfrist

6 Kalendertage

Kurz gesagt: Zwischen dem Tag der Auskunftsertei-
lung und dem Tag des Ablaufs der Angebotsfrist
mussen sechs volle Kalendertage liegen.

Wenn aber ein Bieter, wie in dem oben genannten
Beispielsfall, erst kurz vor dem Ende der Auskunfts-
frist eine Auskunft anfordert, so befindet sich die Ver-
gabestelle in einem Dilemma, wenn es ihr nicht mehr
méglich ist, die Auskunft spétestens sechs bezie-
hungsweise vier Kalendertage vor Ablauf der Ange-
bots- beziehungsweise Bewerbungsfrist zu erteilen.

Die Vergabestelle wird in diesem Fall versuchen, sich
darauf zu berufen, dass der Bieter die Auskunft nicht
rechtzeitig im Sinne von § 12 EG Absatz 8 VOL/A, §
12 a Absatz 5 VOB/A beziehungsweise § 7 Absatz 3
VOF angefordert hat. Allerdings wird es iiberwiegend
als rechtzeitig angesehen, wenn das Auskunftsver-
langen eines Bieters jedenfalls sieben bezishungs-
weise fiinf Tage vor Ablauf der Angehots bezie-
hungsweise Bewerbungsfrist bei der Vergabestelle
eingeht, also im Beispielsfall am 16.08. Ausnahmen
gelten fiir besonders schwierige oder umfassende
Fragestellungen,

Wenn die Vergabestelle die Bieterfragen also unter
Hinweis auf das nicht rechtzeitige Auskunftsverlan-
gen aufgrund der Komplexitat der Fragestellungen
zuriickweist, weil es ihr nicht méglich ist, die gefor
derten Auskiinfte innerhalb der Auskunftsfrist zu er-
teilen, so lauft sie dennoch Gefahr, dass dies von
dem jeweiligen Bieter geriigt und im Rahmen eines
Nachpriifungsverfahrens von der zusténdigen Verga-
bekammer bemangelt wird. Was kann sie tun, um
das Riigerisiko zu verringem?

Die Antwort liegt in § 12 EG Absatz 9 VOL/A, in §
10 a Absatz 1 Nr, 3 VOB/A beziehungsweise in § 7
Absatz 4. Nach den genannten Vorschriften kann die
Vergabestelle die Frist fir die Einreichung der Ange-
bote entsprechend der Dauer ihrer verzégerten Be-
antwortung der Bieterfragen verlangern.
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Nun besteht aber die Gefahr, dass Bieter kurz vor Ab-
lauf der Auskunftsfrist umfangreiche Fragen stellen,
um eine Verldngerung der Angebotsfrist zu erwirken,
weil sie beispielsweise die festgesetzte Frist fir die
Angebotserstellung nicht einhalten kénnen. Um dies
zu verhindern, ist es ratsam, dass die Vergabestelle
bereits in die Bekanntmachung beziehungsweise in
die Vergabeunterlagen einen angemessenen Zeit-
punkt aufnimmt, bis zu dem die Bieter ihre Auskiinf-
te spatestens anfordern miissen,
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