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Recht

Rechtsticker Nahverkehr

+++aktuelle Urteile+++neue Vorschriften+++Vergaben+++

Das OLG Miinchen hat am 21.05.2008
(Az.: Verg 05/08) iiber die Vergabe des
Regionalbahnnetzes ,Regensburger
Spinne” und der Donautalbahn ent-
schieden. Das Gericht hat zwei wichti-
ge Feststellungen fiir die Vergabepraxis
im Nahverkehr getroffen:

(3 Abgrenzung Auftrag-Konzession

Begrenzt der offentliche Auftragge-
ber in einer SPNV-Ausschreibung die
Zuschiisse fiir einen Unternehmer we-
der betragsmaRig noch prozentual, ist
aus Rechtssicherheitsgriinden von ei-
nem vergabepflichtigen Dienstleistungs-
auftrag auszugehen. Denn in diesem Fall
ist vor Angebotsabgabe nicht feststell-
bar, ob der erfolgreiche Bieter das wirt-
schaftliche Risiko iibernehmen wird.
Eine solche Risikoiibernahme ist jedoch
Voraussetzung fiir eine (vergabefreie)
Konzession. Auf die (weiter kldrungs-
bediirftige) Frage, wie hoch der Anteil
des Zuschusses an den Gesamtkosten
fiir die Annahme einer Konzession sein
darf, kam es im Fall des OLG Miinchen
daher nicht an,

(3 In-House-Unternehmen

Ein In-House-Unternehmen darf
Lauswarts” am Vergabeverfahren teilneh-
men, auch wenn es ,zuhause” geschiitzt
ist. Den Einwand, dass so ein unge-
rechtfertigter Vorteil fiir In-House-Un-
ternehmen entstehe, lieR das OLG Miin-
chen nicht gelten. Denn ein Verbot an
der Teilnahme an auswartigen Wettbe-
werben fiir In-House-Unternehmen wiir-
de den Kreis erfahrener Bieter ein-
schranken, wodurch ein echter Wett-
bewerb gefihrdet ware. Daher konne der
entstehende Vorteil fiir In-House-Un-
ternehmen nicht die Tatigkeit auf Dritt-
markten infrage stellen, sondern eher
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den internen vergebenen Auftrag. Auch
aus der Rechtsprechung des EuGH zu
In-House-Geschdften sowie der neuen
EU-OPNV-Verordnung 1370/07 ergebe
sich kein Wettbewerbsverbot fiir In-
House-Unternehmen auf Drittmarkten.

Das Land Rheinland-Pfalz, mehrere
Landkreise und vier dort titige Bus-
gesellschaften der DB Stadtverkehr wol-
len in einer Machbarkeitsstudie heraus-
finden, wie die Bevdlkerung auf flexi-
ble Bedienformen im OPNV reagiert. Ziel:
Mit dem Einsatz moderner Computersys-
teme sollen Informationen liber Fahrt-
maglichkeiten in Echtzeit zur Verfiigung
gestellt werden, damit die Kunden dem
OPNV treu bleiben.

Haben kommunale Unternehmen, die
nicht allein im OPNV titig sind wie bei-
spielsweise Stadtwerke, kiinftig eine
Chance auf Genehmigung eines eigen-
wirtschaftlichen Linienverkehrs (Stadt-
buslinien)? Nach den Entscheidungen
des VG GieRen vom 08.05.2008 (Az. 6
E 1240/07) und des VG Minden vom
14.05.2008 (Az. 7 K 1745/07) ist die-
se Frage nach wie vor nicht geklart.

Das VG GieRen hat sich in seiner
Entscheidung vom 08.05.2008 zu Las-

ten der Stadtwerke gegen die Erteilung
einer so genannten eigenwirtschaft-
lichen Genehmigunag fiir den Linienver-
kehr ausgesprochen. ,Eigenwirtschaft-
lich” bedeute, dass der Aufwand im
defizitiren Bereich des OPNV durch die
Unternehmensertrage einschlieBlich ge-
setzlicher Ausgleichs- und Erstattungs-
zahlungen gedeckt sein miisse. Nach
Auffassung des VG GieRen ldsst die EU-
Verordnung 1191/69 eine Ausnahme
von der Vergabe nach europaweiter
Ausschreibung nur dann zu, wenn die
eigenwirtschaftlichen Antrage von Un-
ternehmen gestellt werden, die aus-
schlieRlich im Stadt-, Vorort- und
Regionalverkehr tatig sind. Dabei scha-
de sowohl eine Tdtigkeit im Fernreise-
verkehr als auch die Betatigung in an-
deren, verkehrsfremden Bereichen. Es
sei kein sachlicher Grund erkennbar,
Unternehmen, die neben dem OPNV
auch in anderen (gewinntrichtigen)
Sparten wie im Bereich Gas, Wasser und
Strom tétig sind, anders zu behandeln
als Unternehmen, die im Nah- und Fern-
verkehr tdtig seien.

Nach Auffassung des VG Minden
schaden andere ,Einnahmequellen”, wie
etwa offentliche Zuschiisse, im Hinblick
auf die RechtmiRigkeit der Genehmi-
gungserteilung jedenfalls nicht. Viel-
mehr durfte der deutsche Gesetzgeber
- so die Argumentation des VG Minden -
eine sog. Teilbereichsausnahme anord-
nen, die defizitare und notwendig auf
Zuschiisse angewiesene Verkehrsleis-
tungen von den Bestimmungen der EU-
Verordnung 1191/69 freistellt. Fiir die
Einordnung der Linienverkehre als
~eigenwirtschaftlich” sei es sogar ohne
Relevanz, ob die Zuschiisse sich gemein-
schaftsrechtlich als unzuldssige Beihil-
fe darstellen.



