Blick nach Briissel

Zusammenfassung aktueller Ereignisse

I. Flexibilisierung der Frequenzregulierung
als europaisch-deutscher Konfliktfall

Die Flexibilisierung der Frequenzregulierung ist ein Anliegen, das die
internationale wie nationale Telekommunikationsszene zur Zeit
beschiftigt. Die Bundesnetzagentur hat auf der Grundlage einer WIK-
Studie'. ein Strategiepapier vorgelegt, das auch die Frequenzzuweisun-
gen im Schnittfeld zwischen Rundfunk-kompetenten Bundesldndern
und Telekommunikations-kompetentem Bund behandelt. Die Initiative
der Jahre 2005/2006 fand parallel zur Bemithung der Europiischen
Kommission statt, eine Strategie fiir flexible Frequenznutzung innerhalb
der Europiischen Union zu erarbeiten. In ihrer Mitteilung ,iiber den
zligigen Zugang zu Frequenzen fiir drahtlose elektronische Kommuni-
kationsdienste durch mehr Flexibilitdt“ vom 08.02.2007* beméangelt die
Kommission, dass das statische hergebrachte Frequenzverwaltungs-
recht zu einer Vergeudung von finanziellen Ressourcen fiihrt. Frequenz-
bander wiirden bestimmten Diensten und Nutzern zugewiesen, ohne
dass damit eine effiziente Nutzung des knappen Guts ,Frequenz® ein-
herginge. Im dynamischen Segment der européischen Volkswirtschaft
fiir elektronische Kommunikationsdienste schreibt die Kommission
eine hohe Abhingigkeit von der Verfiigbarkeit von Frequenzen zu.
Im Falle einer Flexibilisierung konnten 8 bis 9 Milliarden Euro gespart
werden. Insbesondere schlug die Kommission vor:

— ,Ermittlung der Frequenzbénder, in denen rechtliche Beschrankun-
gen aufgehoben werden kénnen;

— Vereinbarung angemessener gemeinschaftsweit geltender Rechte
und Genehmigungsbedingungen fiir die ausgewéhlten Frequenzbén-
der;

1. Vgl http://www.bundesnetzagentur.de sub Regulierung Telekommunikation sub
Flexibilisierung der Frequenzregulierung.
2. KOM (2007) 50 endg, abrufbar
rect.php?id=10699 [letzter Abruf: 26.07.2007].
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— Anwendung des neuen Ansatzes auf jene Frequenzen, die infolge
der Einfithrung des digitalen Rundfunks dank der technisch effizien-
teren Frequenznutzung frei werden (,,digitale Dividende®);

— Starkung der Rechte der Frequenzinhaber und groflere Verantwor-
tung in Bezug auf die Vermeidung funktechnischer Stérungen und
schliefSlich

— Beginn eines Dialogs zwischen den Marktteilnehmern aus bisher
getrennten Sektoren wie Rundfunk, Mobilfunk und IT-Industie.“’

Die Kommission schligt vor, von nun an einen flexiblen,
nicht-restriktiven Ansatz fiir die Nutzung von Funkfrequenzen fiir
elektronische Kommunikationsdienste zu verfolgen, die es allen
Frequenznutzern ermoglicht, ihre Dienste und Technologien selbst
zu wiahlen. Herzstiick des Ansatzes ist es, die Frequenzbinder-
trennung fiir verschiedene Dienste aufzuheben und auch eine
Kombination aus Rundfunk-, Mobilfunk- und Breitbandangeboten
fir Endverbraucher (Triple Play) durch Gleichbehandlung beim
Zugang zu bestimmten Frequenzbindern in einem Drahtlosumfeld
anbieten zu konnen. Konkret gefordert wird die Festlegung
ausreichender Frequenzen fiir eine flexible Nutzung, ein einheitliches
Genehmigungssystem und eine Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen den Branchenpartnern®. Als Mafinahmen fordert die
Kommission in ihrer Mitteilung vom Februar 2007 die Mitglied-
staaten auf, ihre bestehenden technischen und nicht-technischen
Genehmigungsbedingungen klarzustellen und jegliche Beschrankun-
gen soweit irgend mdglich aufzuheben, um so die Flexibilitit, den
schnellen Zugang zu Frequenzen und den Wettbewerb auch bei der
Funkinfrastruktur zu fordern. Sie kiindigt an, dass zur Umsetzung
des Ansatzes neue Rechtsvorschriften erforderlich sein werden, um
die Technologie- und Dienstneutralitdt als Grundlage zu verankern.
Noch in 2007 will sie eine Empfehlung veroffentlichen, um sodann

unter:  http://merlin.obs.coe.int/redi- ‘ 3. Aa0,S.2/3.

4. Aa0,S. 5/6.
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in den gesetzgeberischen Prozess einzutreten’. Wenige Tage spiter
hat das Europdische Parlament die Entschliefung des Europdischen
Parlaments zu dem Weg zu einer europdischen Frequenzpolitik vom
14.02.2007 verdffentlicht’. Das Parlament begriifit den Ansatz, lehnt
aber ein einseitiges Marktmodell zur Frequenzverwaltung ab und
fordert die Kommission auf, das System der Frequenzverwaltung
dahingehend zu bearbeiten, dass die Koexistenz verschiedener
Lizenzierungsmodelle - traditionelle Verwaltung, Nutzung ohne
zahlenmaflige Beschrinkungen und neue, marktbasierte Ansitze —
erméglicht wird.

Es kann nicht tiberraschen, dass die deutsche Reaktion auf diesen
européischen Vorstofl abwehrend ist. Die Frequenzverwaltung des
Bundes, geregelt in § 52 ff. TKG und der Bundesldnder steht gerade
einmal bei der bundesweiten Vergabe von Frequenzen fiir mobiles TV
vor einer Bewdhrungsprobe: Der Rundfunkstaatsvertrag muss im
Rahmen des 10. Anderungsstaatsvertrags mit wahrscheinlichem
Inkrafttreten Mitte 2008 erst die Bedingungen dafiir schaffen, dass
kiinftig bundesweit einheitliche Frequenznutzungen im Bereich des
Rundfunks méglich werden. Bislang ist dies unkoordiniertes Landes-
recht” der 16 Bundesldnder. Wiirde die Kommission mit ihrem Vor-
stoff Erfolg haben und ein liberales Frequenzverwaltungsregime
innerhalb der Europidischen Union durchsetzen, so bliebe nicht nur
die Reservierung von Frequenzbereichen fiir bestimmte Dienste frag-
lich, sondern wiirde auch das komplexe Konstrukt der Frequenzauf-
teilung zwischen offentlich-rechtlichem und privatem Rundfunk in
Gefahr geraten. SchliefSlich wiirde sich in einem méglichen Bieterge-
fecht der Reichste durchsetzen und nicht mehr derjenige, dem die
Politik Frequenzen vorbehalten will. Auf dem 19. Medienforum NRW
prallten die gegensitzlichen Auflerungen so denn auch aufeinander:
Ministerprésident Jiirgen Riittgers kritisierte die Vorstellung der
Europdischen Union und erklirte die ,vollige Freigabe des Frequenz-
handels fiir falsch“®. Bundeskanzlerin Angela Merkel hatte auf dersel-
ben Veranstaltung als damals noch amtierende Ratsprasidentin EU-
Medienkommissarin Viviane Reding ausdriicklich erwidert, dass sie
einen Marktansatz fiir Frequenzen ablehne’. Nachdem die Content
Regulation durch die Nachfolgerichtlinie zur Fernsehrichtlinie bereits
stark europdisiert ist, der Aktionsradius der offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten und der sie schiitzenden Bundeslindergesetze
durch die Beihilfebestimmungen des EG-Vertrags stark vorstruktu-
riert wird, soll nun auch das letzte Reservat rundfunktechnischer
Hoheit der Mitgliedstaaten dem Zugriff Briissels unterworfen werden,
und das ist die Frequenzordnung. Sedes materiae wird die iiberarbei-
tete Fassung der Rahmenrichtlinie mit méglicher Geltung ab 2010
sein — vor diesen Lohn haben die Gotter den Schweifl technisch
hochst komplexer Diskussionen unter den Mitgliedstaaten und mit
der Kommission gesetzt.

II. Vertragsverletzungsverfahren wegen
Must-carry-Privilegierung von
DVB-T-Programmen

Das Verwaltungsgericht Hannover hat am 14. Juni 2006 in einem Ver-
fahren der Kabel Deutschland gegen die Niedersichsische Landes-
medienanstalt beschlossen, die Frage der Zuldssigkeit der Privilegie-
rung von DVB-T-Programmen im analogen Kabel und die Vereinbar-
keit des niedersichsischen vollhoheitlichen Kabelbelegungsregimes
mit dem EU-Recht dem Européischen Gerichtshof zur Vorabentschei-
dung vorzulegen . Die Landesmedienanstalt hatte in Vollzug des Nie-

5. Vgl. den Bericht auch bei M. Rossini, in: IRIS 2007-4, S. 3.

6. Abrufbar unter: http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=10702 [letzter Abruf:
26.07.2007].

7. Vgl. § 50 ff. REStV.

Digitalmagazin.info Nr. 12 vom 20.06.2007, S. 3 und 4.

9. Vgl. unter http://www.medienforum.nrw.de/presse/pressemitteilungen/volltext/arti-
cle/bilanz-des-19-medienforumnrw/79.html [letzter Abruf: 26.07.2007].

10. VG Hannover, Beschluss vom 14.06.2007 — Az. 7 A 5462/06.
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dersdchsischen Landesmediengesetzes der Klagerin (KDG) vor-
geschrieben, welche Programme sie in die 32 dauerhaft analog nutz-
baren Kanile ihres Kabelnetzes einspeisen muss. Dabei wurden 18
Kanile des Netzes mit Programmen belegt, die bereits nach DVB-
T-Standard ausgestrahlt werden und ein Kanal fiir Biirgerfernsehen.
Hinsichtlich der tibrigen 13 Kanile legte die Behdorde eine Rangfolge
zwischen zahlreichen Bewerbern mit dem Ergebnis der Vollbelegung
des Kabelnetzes der Klagerin fest.

Die 7. Kammer des VG Hannover fragt nun, ob die nieder-
sdchsischen Regelungen noch mit der Européischen Universaldienst-
richtlinie vereinbar sind, die u.a. vorsieht, dass nur hinsichtlich
bestimmter Kanile zumutbare Ubertragungspflichten auferlegt
werden koénnen, die zudem verhiltnismiflig sein miissen. Die
Kammer will u.a. die Frage beantwortet wissen, ob der Klagerin
nach dieser europarechtlichen Vorgabe auch in den Gebieten die
Einspeisung von Programmen in ihre Kabelnetz aufgegeben werden
kann, in denen der Fernsehzuschauer die gleichen Programme
bereits mittels einer DVB-T-Antenne und eines entsprechenden
Decoders empfangen konnte. Auch will die Kammer wissen, ob die
europarechtliche Richtlinie einer Vollbelegung des Kabelnetzes
entgegensteht.
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Multimedia und elektronische Presse

Der Fall wird fiir eine Reihe von Programmanbietern von elementarer
Bedeutung sein, die sich mit einer technisch aufwindigen und teuren
DVB-T-Nutzung die Must-carry-Position im jeweiligen Kabelnetz ,er-
kaufen“. Diese Methode ist nicht neu, sondern in vielen Bundesldn-
dern gang und gibe, wobei nur in einem Fall (Schleswig-Holstein)
DVB-T-Nutzer nicht jeder Anbieter mit Sitz innerhalb der Europai-
schen Union sein kann, sondern dort im Bundesland auch noch sei-
nen Sitz haben muss. Es liegt auf der Hand, dass faktisch eine der-
artige Bevorzugung eher Inldndern als Ausldndern zuginglich ist. Der
Deutsche Kabelverband e.V. weist zusatzlich darauf hin, dass eine sol-
che Privilegierung nicht am verfassungsrechtlichen Maf$stab der Viel-
faltssicherung orientiert ist, weil die Vergabe von analogen Kabel-
kanalpldtzen z.T. mit sachfremden Kriterien, ndmlich der parallelen
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DVB-T-Frequenznutzung, verbunden ist''. Auch der bereits vor-
erwihnte 10. Rundfunkinderungsstaatsvertrag'” zeigt mit Blick auf
die analoge Kabelkanalbelegung keine Bewegung. Damit wird es auf
eine Konfrontation vor dem EuGH hinauslaufen, weil sich der deut-
sche Normgeber nicht freiwillig dieser Frage annehmen will.

Rechtsanwalt Michael Schmittmann, Disseldorf’>

‘ 11. Presseerklirung des Deutschen Kabelverband e.V., abrufbar unter www.deut-
scherkabelverand.de.
12. Download méglich in der Entwurfsfassung vom
http://www.stk.rlp.de sub Staatskanzlei sub Medien.
13. Der Verfasser Michael Schmittmann ist Partner in der Sozietit Heuking Kiihn
Liier Wojtek, Diisseldorf.

15.06.2007  unter
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