5 HEUKING KUHN LUER WOJTEK

Dr. Ute Jasper

Die Durchsetzung des Beihilfenrechts REEIUSEL LT

vor nationalen Gerichten (private enforcement) Christina Emde
23.11.2022 Rechtsanwaltin

eu roforum Sicheres Grundwissen im Beihilfenrecht

Live Experience by HANDELSBLATT MEDIA GROUP

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER




5 HEUKING KUHN LUER WOJTEK
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Entwicklungen im EU-Beihilferecht

Vergangenheit: Missachtung des EU-Beihilferechts durch deutsche Gerichte

Problem:
Zogerliche Anwendung durch nationale Gerichte
Annahme einer fehlenden Rechtsgrundlage

Klagen von Wettbewerbern oft erfolglos
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Entwicklungen im EU-Beihilferecht

Vergangenheit: Missachtung des EU-Beihilferechts durch deutsche Gerichte

Problem:
Zdgerliche Anwendung durch nationale Gerichte
Annahme einer fehlenden Rechtsgrundlage
Klagen von Wettbewerbern oft erfolglos
Entwicklung: N\ . /
Klarstellung durch BGH
Durchftihrungsverbot hat drittschiitzenden Charakter

Pflicht nationaler Gerichte, Rechtsschutz zu gewahren -
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Zustandigkeiten

Alleinige Kompetenz zur Prifung der

Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt

Einleitung férmliches Prifverfahren
(Art. 108 Abs. 2 AEUV)

Wahrung der Rechte des
Einzelnen vor Verstol3 gegen das

Durchftihrungsverbot

Auslegung und Anwendung des

Begriffs der staatlichen Beihilfe
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Durchfihrungsverbot

Art. 108 Abs. 3 S. 3AEUV
LDer betreffende Mitgliedstaat darf die beabsichtigte Malinahme nicht durchftihren,

bevor die Kommission einen abschlieBenden Beschluss erlassen hat.”

Beihilfe wurde nicht notifiziert, obwohl eine Notifizierungspflicht bestand

(formale Rechtswidrigkeit)

Rechtsschutz Einzelner, unabhangig von der Entscheidung der Kommission

Nachtragliche Entscheidung der Kommission kann Verstol3 gegen das

Durchflihrungsverbot nicht heilen
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Schutzumfang

Schutz nach dem Recht des Mitgliedstaates:
Bestimmung des zustandigen Gerichts
Ausgestaltung des Verfahrens
Kein geringerer Schutz als nationales Recht gewahrt

Effektivitatsgrundsatz: Austibung des Durchfiihrungsverbotes darf nicht praktisch

unmoglich sein oder Gbermafig erschwert werden

Einzelne Aufgabe nationaler Gerichte:
Entscheidung tber die Unwirksamkeit eines Rechtsaktes
Ruckforderung zu Unrecht gewahrter Beihilfen
MalRnahmen des einstweiligen Rechtsschutzes

Gewahrung von Schadensersatz
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Bindungswirkung

Bindung bei einem endgultigen

Beschluss der Kommission

Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur

loyalen Zusammenarbeit

(Art. 4 Abs. 3 EUV)

Bindung bei Ero6ffnung des formlichen

Prufverfahrens durch die Kommission
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Bindungswirkung

Bindung bei einem endgultigen

Beschluss der Kommission

Bindung bel Eréffnung des formlichen

Prufverfahrens durch die Kommission
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Bindungswirkung

Bindung bei einem endgultigen Bindung bel Eréffnung des formlichen

Beschluss der Kommission Prufverfahrens durch die Kommission

Kommission hat nicht alle Umstande berlcksichtigt
Zweifel durch nationales Gericht

Mdglichkeit, Kommission um Stellungnahme zu bitten

Bei weiteren Zweifeln: Anrufung des EuGH (Vorabentscheidungsersuchen)
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Fallkonstellationen
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Ruckzahlungsklage durch Wettbewerber

Bei Unvereinbarkeitserklarung: Rickforderungsentscheidung (Art. 16 VVO)
Pflicht der Mitgliedsstaaten, Riickzahlung anzuordnen

Abschopfung des Zinsvorteils ab Gewahrung

Ausnahme von der Riuckzahlungspflicht:
Bei Vorliegen eines aulRergewohnlichen Umstandes:

Allgemeiner EU-Grundsatz, z.B. Vertrauensschutz

Strenge Rechtsprechung (EuGH: CELF-Entscheidung)

Zwischenzeitliche Genehmigung der Kommission

Daher auch Klage der Beihilfeempfanger méglich

Unterlassungsklage, sofern finanzielle Mittel noch nicht ausgezahlt
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Schadensersatzklage durch Wettbewerber

Mitgliedstaaten missen Schadensersatzklagen ermdglichen

In Deutschland Zivilrechtsweg erdffnet, unabhangig von der Rechtform des

der Beihilfe zugrundeliegenden Rechtsakts

T

I.d.R. kein Anspruch

Schadensersatz moglich AuRer: Beihilfeempfanger tauscht aktiv

Uber Beihilfecharakter
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Nichtigkeit der Vertrage, § 134 BGB

Privatrechtliche Vertrage sind nichtig (z.B. Grundsttickskaufvertrag)

Nicht zwingend Gesamtnichtigkeit (BGH)

Nichtigkeitsklage durch Wettbewerber mdglich

Nichtig soweit durch den Vertrag
eine Beihilfe gewahrt wird

Fullen der Rechtsliicke oder

Weiterbestehen des Restgeschéfts
nicht moglich
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Antrag auf Erlass einstweiliger Mal3nahmen

Pflicht nationaler Gerichte zum Erlass einstweiliger MalRnahmen

Reine Aussetzung des Verfahrens bis zu endgiltigen Entscheidung der

Kommission reicht nicht
Sinn und Zweck des Durchfiihrungsverbotes

Aussetzung entspricht faktisch einer Zurtickweisung
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Antrag auf Erlass einstweiliger Mal3nahmen

Pflicht besteht nur, wenn
Quialifizierung als staatliche Beihilfe zweifelhaft ist,

Durchftihrung der Beihilfe unmittelbar bevorsteht oder bereits durchgefiihrt wurde

und

keine aul3ergewohnlichen Umstande vorliegen, die eine Riickforderung

unangemessen erscheinen lassen

Maoglichkeiten bei Riickzahlungsanordnung:
Ruckzahlung der Beihilfen
Einzahlung der Betrage auf ein Sperrkonto

Zweck: Empfanger kann nicht Gber die Mittel verfliigen
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Durchsetzung der Anspriche

Unsicherheiten der nationalen Gerichte bei der Auslegung und Anwendung

des Beihilfebegriffs

Beweisfuhrung
Beweislast des Klagers
Nachweis der Kausalitat
Nachweis eines Schadens und Schadensermittlung
Volle Uberzeugung des Gerichts, § 286 ZPO
Schéatzung nach § 287 Abs. 1 ZPO
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Unser Podcast ist bei
sowie verfugbar
und steht aulRerdem auf unserer zum Download bereit.
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Vielen Dank fur Ihr Interesse!
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