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Deutsche Russlandpolitik nach der Bundes-

tagswahl 2021: Kontinuitat oder neue Perspek-
tive fUr bilaterale Beziehungen?

Von Tatiana Vorotnitskaya

Am 26. September fand die Bundestagswahl 2021 statt, die vor allem dadurch gepréagt war, dass Angela Merkel
nach 16 Jahren im Kanzleramt nicht mehr zur Bundestagswahl kandidierte. CDU/CSU trat diesmal mit Armin La-
schet als Spitzenkandidat und Merkels mdglichem Nachfolger zu dieser Bundestagswahl an. Allerdings ist nach
dem Endergebnis der Bundestagswahl 2021 nicht die CDU/CSU, sondern die SPD mit Olaf Scholz als Kanzlerkan-
didat an der Spitze - knapp vor CDU/CSU - die starkste Partei geworden (SPD: 25,7% der Zweitstimmen;
CDU/CSU: 24,1%), gefolgt von den Griinen (14,8%) und der FDP (11,5%).

Nachdem die Fortsetzung der Grof3en Koalition von keiner der Parteien als Option in Betracht gezogen wurde, wird
die nachste Bundesregierung sehr wahrscheinlich zum ersten Mal in der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land von einer Koalition bestehend aus drei Parteien gebildet werden, entweder als Ampel-Koalition (SPD, Griine
und FDP) oder als Jamaika-Koalition (CDU/CSU, Griine und FDP). Die mdgliche Regierungsbildung durch die
Jamaika-Koalition, scheint aktuell allerdings vom Tisch zu sein und wird eher fir den Fall des Scheiterns der Ampel-
Koalition wieder ins Gesprach kommen. Nach den erfolgreichen Sondierungsgespréachen haben SPD, Griine und
FDP am 17./18. Oktober 2021 Verhandlungen tber die Ampel-Koalition zugestimmt. Die Parteien beabsichtigen,
die Koalitionsverhandlungen bis Weihnachten abzuschlieRen. Dies bedeutet aber nicht automatisch, dass die Am-
pel-Koalition sicher zustande kommen wird.

Es ist jedenfalls zu erwarten, dass sowohl die Innen- als auch die Au3enpolitik der neuen Bundesregierung, unge-
achtet ob Ampel- oder Jamaika-Koalitionsregierung, bestimmte signifikante Veranderungen erleben wird. Dabei
stellt sich die Frage, in welche Richtung die deutsch-russischen Beziehungen nach der ,Ara Merkel“ weiterentwi-
ckelt werden. Sind Kontinuitat oder eine maRgebliche Anderung der deutschen Russlandpolitik von der neuen
Bundesregierung zu erwarten?

Die Position der vorgenannten Parteien gegenliber Russland ist laut ihrer Wahlprogramme zwar unterschiedlich,
enthalt aber auch einen gemeinsamen Grundansatz: Alle Parteien sehen Russland als wichtigen internationalen
Partner und wollen deshalb auch weiterhin den Dialog besonders dort suchen, wo gemeinsame Interessen und
dringender gemeinsamer Handlungsbedarf bestehen. Andererseits ist allen Wahlprogrammen zu entnehmen, dass
eine uneingeschrankte Partnerschaft mit Russland in der kurzfristigen Perspektive eher unrealistisch sein dirfte.
Alle Parteien sprechen sich wegen der derzeitigen Politik der Russischen Fdderation flr ein Aufrechterhalten der
Sanktionen aus, ebenso wird die Verscharfung der Sanktionen nicht ausgeschlossen.

So betonen CDU/CSU in ihrem Wahlprogramm ausdrlcklich: ,Russland fordert unsere Werte heraus.“ Allerdings
sollen der Dialog und die Zusammenarbeit mit Russland dort gesucht werden, ,wo gemeinsame Interesse beste-
hen. So ist beispielweise weltweiter Klimaschutz ohne Russland nicht wirkungsvoll und wirtschaftliche Zusammen-
arbeit im allseitigen Interesse.*
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Die FDP fordert eine ,klare Haltung gegeniber Russland® und sieht ,mit gro3er Sorge” die aktuelle Politik Russ-
lands. Gleichzeitig setzt die FDP den Schwerpunkt der Zusammenarbeit mit Russland ,in den Bereichen erneuer-
bare Energien, Wasserstoff und synthetische Kraftstoffe®. Es wird weiter betont: ,Russland bleibt Deutschland und
Europa menschlich, kulturell und wirtschaftlich eng verbunden®. Die ,Gesprachskanale“ missen daher offengehal-
ten werden, mit dem Ziel des Wiederaufbaues von Vertrauen.

Am hartesten ist die Haltung der Griinen gegenliber Russland. Die Griinen setzen ihren Fokus auf die Unterstiit-
zung der zivilgesellschaftsrechtlichen Zusammenarbeit und den Schutz der Minderheitenrechte in Russland. Im
Wahlprogramm der Griinen wird ausdriicklich festgestellt: ,Das Pipeline Projekt Nord Stream 2 tragt nicht zum
Klimaschutz bei, richtet sich gezielt gegen die energie- und geostrategischen Interessen der Européaischen Union,
gefahrdet die Stabilitat der Ukraine und muss daher gestoppt werden.” Allerdings sprechen sich die Griinen gleich-
zeitig fur ,einen konstruktiven Klima-Dialog mit Russland® aus und heben hervor, dass ,eine globale sozial-6kolo-
gische Transformation auch ohne Russland® nicht mdglich sein wird.

Die Haltung der SPD gegenlber Russland zeichnet sich in ihrem Wahlprogramm durch Pragmatismus aus. Es wird
vor allem betont: ,Es ist im deutschen und européischen Interesse, wenn wir mit Russland in Fragen der gemein-
samen Sicherheit, Abristung und Rustungskontrolle wie auch bei Klima, Nachhaltigkeit, Energie und der Bekamp-
fung von Pandemien gemeinsame Fortschritte erreichen.” SPD setzt, ,bei aller erforderlicher Kritik“, auf die Bereit-
schaft zum Dialog und zur Zusammenarbeit mit Russland. ,Frieden in Europa kann es nicht gegen, sondern nur
mit Russland geben®. Dabei ist der Hauptansatz der SPD fiir die weitere Entwicklung der Beziehungen zu Russland
~eine neue europaische Ostpolitik, die den Fokus auf eine gemeinsame und koharente EU-Politik gegenuber Russ-
land legt. Eine konstruktive Dialogbereitschaft seitens Russland ist Voraussetzung, um am Abbau von Spannungen
zu arbeiten.”

Die grof3e Frage der deutsch-russischen Beziehungen nach der Bundestagswahl 2021 bleibt allerdings offen: Wird
die deutsche Politik gegenliber Russland weiterhin von Pragmatismus und Berechenbarkeit wie in den letzten 16
Regierungsjahren von Angela Merkel gepragt, wo die sensiblen politischen Fragen, soweit akzeptabel, mdglichst
losgeldst von den wirtschaftlichen bilateralen Verhaltnissen behandelt wurden? Oder werden wir eher einen hérte-
ren Kurs gegentber Russland erleben, wie er insbesondere von Annalena Baerbock und den Grinen beflirwortet
wird? Oder wird eine Art der ,neuen Ostpolitik* von der neuen Bundesregierung gegentiber Russland zu erwarten
sein, wie sie die SPD avisiert hat? Es bleibt abzuwarten, welche Koalitionsregierung (Ampel oder doch Jamaika)
letztendlich gebildet wird und vor welchen neuen Herausforderungen die deutsch-russischen Beziehungen in der
naheren Zukunft stehen.
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Monutuka N'epmaHum B oTHOoweHun Poccum nocne BbiGopoB B ByHaecTtar B 2021 roay:

npopao/ixeHne HblHeLWWHero Kypca ninn HoBble nepcrneKkTuBbI pa3BVITI/ISI?

26 ceHTAbOpsa 2021 B NepmaHum cocToanuch ovepeHble Bbibopbl B ByHaecTar, KoTopble 03HaMeHOBan1Ch npexae
Bcero Tem, uyto AHrena Mepkenb nocne 16 net Ha nocTy kaHunepa epmaHun peluuna He nepemsdbupaTbCcsa Ha
HOBbIN cpok. MNapTuiHbIn 6nok XOC/XCC (XpuctumaHcKo-AeMOoKpaTUYECKMIA COo3/XpUCTUAHCKO-COoLManbHbI COH3)
Ha 3TOT pa3 Ha Bblbopax B ka4ecTBe KaHauaaTa Ha NocT KaHuiepa 1 BO3MOXHOIo npeeMHuka Mepkenb BO3rnaBun
ApmuH JlaweT. OgHako, cornacHo OKOH4YaTenbHbIM pesynbTatam BblibopoB B byHgectar He XOAC/XCC, a CAMNI
(Couman-gemokpatnyeckasa naptusa Nepmanumn) ¢ Onacgom LonbLem BO rnaBe ctana camon CUINbHOW napTuen,
onepegme XOC/XCC ¢ muHumaneHbeiM oTpbiBoM (COIMT: 25,7%; XOC/XCC: 24,1%), fanee cregyloT naptus
«3eneHble» (14,8%) n CellN (CBoboaHo-aeMokpaTudeckas naptus) (11,5%).

MockonbKy npogormkeHne npaeutenscTBa bonblion koanuuun, coctoswen nz XOAC/XCC n CONMI, naHavaneHO He
paccMaTpuBarnoch Kak BapyMaHT HU OOHOW U3 NapTuiA, cneaytoLlee NpaBUTENLCTBO, CKOPEE BCETO, BNEPBbLIE B NCTOPUA
epmaHmn 6yget chopMMpoBaHO KoanuUMERN, COCTOSALLEN M3 TpeX NapTuii: NMbo Tak Ha3blBaEMOW «CBETO(OPHOMN»
koanvumen (COMNM, «3eneHbie» n CeHl1), nMbo koanuumen nop HassaHvem «HAmanka» (XOC/XCC, «3eneHblie» u
Cefl1). Bmecte c Tem opmMMpoBaHME nNpaBuUTENbCTBA kKoanvumen «fAmarika» B HacTosillee BpeMs He
paccMaTpuBaeTCs 1, CKOpee BCEro, BEPHETCHA Ha MOBECTKY AHSI NMULLb B Criyyae npoBarna «CBeTOGOPHON» Koanuumu.
Mocne ycnelwHbix npeaBapuTeneHbix neperosopos CAMNI, «3eneHbie» n Cel ogobpunn 17/18 oktabpsa 2021 roga
TakKe Ha BHYTPUNapTMINHOM YPOBHE Ha4ario OCHOBHbIX NEPEroBOPOB O CO3aaHUM «CBETOOPHON Koanuumn. [aHHble
napTMm HaMepeHbl 3aBepLUMTb NEPEroBopbl O CO34aHUM Koanuumm K PoxgectBy. JTO, OfHaKo, HE O3Ha4vaeT
aBTOMAaTUYECKM, YTO «CBETOOPHAsI» Koanuuusi OENCTBUTENBHO OyaeT copmmpoBaHa.

B niobom cnyyae crnegyeT oxuaaTtb, YTO Kak BHYTPEHHSIS, TaK M BHELUHSA NONMTMKa HOBOro deneparnbHOro
npaBuTENbCTBA MNPETEPNUT HEKOTOPbIE CYLLECTBEHHbIE W3MEHEHWsi, He3aBMCMMO OT Toro, Oyaetr num
chopmmpoBaHa «cBeTodopHas» Koanuuma nnu koanuums «smaika». B cBA3n ¢ 3TMM BO3HUKAET BOMPOC O TOM, B
KakoM HarpaBneHun OyayT pasBuBaTbCS repMaHO-pOCCUMCKME OTHOLUEHUsT nocre «apbl Mepkenb». MOXHO nu
oXungaTb OT HOBOro defepanbHOro NpaBUTENbCTBA MPEEMCTBEHHOCTU B MNonuTuke epmMaHum B OTHOLUEHWM
Poccun nnmn oHa 3Ha4YnTENbHO U3MEHUTCA?

XOTA no3vuMu BbILIEYNOMSHYTbIX napTuin B [epmaHuM B oTHOWeEHUM Poccum cornacHo ux npeasblOOpHbIM
nporpaMmamM pasnuyaroTcs, OgHaKo Mx obbeauHsieT obOWMiA OCHOBHOM NOAXOA: BCe NapTuM paccmaTpusaioT
Poccuto kak BaXHOro MexayHapogHoro napTHepa 1 No3ToMy AeKnapupyloT roTOBHOCTb NPOAomKaTh NMbo nckatb
avanor ¢ Poccuen Tam, rge cyuiecTByloT obLyne nHTepechl U ocTpasi He06x0AUMOCTb B COBMECTHbIX AEVCTBUSAX.
C ppyron CTOpOHbI, MpeaBblboOpHbIE MPOrpaMMbl AaHHbIX NAPTUM SCHO AAal0T MOHATb, YTO HEOrpaHU4YeHHoe
napTHepcTBO ¢ Poccuelt B KpaTKOCPOYHOM MepcrneKkTuse, ckopee Bcero, byaeT HepeanucTtuyHbiM. Bce naptum
BbICTYMAIOT 3@ COXpaHeHWe CaHKLMIN N3-3a HblIHELHeN NnonuTukm Poccunckon ®egepaumm, He UCKIIOYEHO Takke U
YXKEeCTOYEHNE CaHKLNN.

Tak, napturHbii 6nok XOC/XCC B cBoel npeaBblibopHOM NporpammMme NpsiMo noadvepkmsaeT: «Poccust bpocaet
BbI30B HaLIMM LieHHOCTAM». OgHaKo cregyeT CTPeMUTBLCS K guanory n coTpyaHndecTBy ¢ Poccnent «tam, rge ectb
o6Lwme nHTepecsbl. Hanpumep, rmobansbHas 3awmTta knumarta He MoxeT BbiTb addekTnBHOM 6e3 yyacTua Poccun,
a 9KOHOMMYECKOE COTPYOAHUYECTBO OTBEYAET MHTEPECAM BCEX».

Csl1 npusbiBaeT 3aHATb «YETKYHO MO3MLMIO B OTHOWEHUM PoccuMm» M BOCMPUMHUMAET HbIHELLHIOW MONUTUKY
Poccun «c 6onbLlion 03abodeHHOCTLIO». B TO e Bpemsa Ce[IM cTaBuT Bo rnaey yrna coTpyaHuyecTBo ¢ Poccuei
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«B 0611acT BO30OHOBNSAEMbIX UCTOYHMKOB SHEPIUK, BOOOPOAA M CUHTETUYECKoro Tonnmea». Takke CLI1 B cBoemn
npenBbIbOpHOM nporpamme nogvepkmBaeT, 4to «Poccua TecHo cBsAzaHa c¢ [epmanuen n Eponon B
YEerioBeYeckoM, KynbTYpHOM U SKOHOMMYECKOM MnaHe». [loaToMy «kaHamnbl Avanora» OOSKHbl OCTaBaTbCs
NOCTOSIHHO OTKPbITbIMM C LieSIbI0 BOCCTAHOBMNEHUS JOBEPUSI.

Camyto eCTKylo no3uumio B OTHOLLEHM Poccun 3aHMmMaeT naptmna «3eneHble». B yacTtHocTM, ocoboe BHMMaHuE B
npeaBbibopHON NporpaMmme «3eneHbiXy yaeneHo nogaepKke COTPYAHNYECTBA B Pa3BUTUN FpaXkaaHCKoro obLlectsa 1
3almTe npaB MeHbWMHCTB B Poccuun. B npensbibopHom nporpamme «3eneHbix» nNpsiMo roBoputcs: «[1poekT
rasonpoBoa «CeBepHbIl MOTOK 2» He CMocOOCTBYET 3awuTe KnumaTa, HamnpaBrieH MpPOTUB 3HEPreTUYECKMX U
reocTparermyeckmnx nHtepecos EBponerickoro Cotosa, yrpoxaeT CTabunbHOCTM YKpauHbl 1 NOSTOMY OOSKEH ObiTh
OCTaHOBMeEH». B To e BpeMsi «3eneHble» BbICTYNalT 3a «KOHCTPYKTMBHbLIA AManor no BONpocam 3awuTtbl KnuMaTa»
1 nogyepKuBaloT, YTo «rnobanbHas coumansHO-aKonornyeckasi TpaHcopmaumsa HeBo3moxHa 6e3 yyactus Poccum.

OTtHowenune CANMT k Poccuu xapaktepusyeTcs onpeaneHHbIM nparmatuamom. B npeassibopHon nporpamme CAMNT
npexae Bcero nogyvepkmBaetcs: «B nHTepecax NepmaHum n EBponbl - JocTuKeHue coBmecTHoro ¢ Poccuen
nporpecca no Bonpocam obuien 6e30MacHOCTU, Pa3oPYKEHUS U KOHTPOMS Had BOOPYXEHUSAMU, a Takke Mo
BOMpPOCaM Knumarta, YCTONYMBOIro pasBUTUS, IHEpPreTukn n 6opbbbl ¢ nangemmammy». COMNT, «HecMoTpsi Ha BCLO
HeobxoOMMYI0 KPUTUKY», pacCuMTbiBAET Ha NpoAoIKEHNe ananora u cotpygHudectaa ¢ Poccuen. «Mup B EBpone
He MOXeT ObITb NpoTnB Poccum, a BO3MOXeEH TOmNbKo ¢ Poccuel». B aTom KOHTekcTe ocHOBHbIM noaxogom COIMT
K AanbHenwemy pass1TuO OTHOLLIEHUIN ¢ Poccunen siBnseTca «HOBasi eBponenckas BOCTOUHasi NoNUTuMKa, Kotopas
dokycupyeTcsa Ha obLen n nocnegoBartenbHon nonutuke Eeponerickoro Coto3a B oTHoweHMM Poccumn». BmecTe
C TEM MMEHHO TOTOBHOCTb Poccmn K KOHCTPYKTMBHOMY AManory siBrsieTcs MNpPeanocChifikONn ANfS CHUKEHUS
HanpPsXeHHOCTU B ABYCTOPOHHMX OTHOLLEHMSAX.

B AaHHbLI MOMEHT BOMPOC repMaHO-POCCUMCKUX OTHOLLEHWU nocre BblbopoB B ByHaectar B 2021 rogy ocTtaetcs
OTKpbITbIM. ByaeT nn nonuTnka N'epmaHmn B OTHOLLEHUN Poccrmn no-npexHeEMy XapakTepm3oBaTbCsl MparMaTnu3Mom U
npeacKasyeMocThblo, Kak B TedeHve 16 net npasneHus AHrensl Mepkenb, korga genvkatHble nonMTunyeckue Bonpochl
Mo Mepe BO3MOXXHOCTM PeLLIannCh OTAEMNbHO OT SKOHOMMUYECKUX BOMPOCOB ABYCTOPOHHMX OTHOLLEHUA? nn Mbl yBUANM
ckopee Goree XecTkni Kypc FepMaHMn B OTHOLIEHMM Poccun, 3a KOTOpbIM BLICTYMAOT, B 4acTHOCTM, AHHareHa
Baepbok n «3eneHble»? Unu crnegyeT oxugatb OT HOBOro hedepanbHOro npaBuTENbCTBa «HOBOW BocTouHoM
NONUTUKU» B OTHOLLEHUN Poccum, 0 Yem HeogHokpaTHO 3asenano COAMNM? B nwbom cnyvae cHavana Heobxogumo
y3HaTb, Kakoe KoanuuuoHHoe npaBuTenbCcTBO («CBeTodop» mnm «fmarika») Gyget B utore copMMpOBaHO B
"'epmMaHnm 1 C KaKMMK HOBbIMM BbI30BaMM CTOSIKHYTCS repMaHO-POCCUCKNE OTHOLLIEHUS B Brivbkaniem Oyayliem.
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