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LAW CORNER

von

Dr. Thorsten Kuthe,

Miriam Schéfer,

Rechtsanwalte,

Heuking Kuhn Luer Wojtek, K&In

Neue gesetzliche Compliance-Vorgaben:
das Gesetz zur Starkung der Finanzmarktintegritat (FISG)

Der Wirecard-Skandal verursachte groBes Aufsehen in der Finanzwelt. Als Reaktion soll das vom Bundestag am 20. Mai 2021

beschlossene und am 28. Mai 2021 im Bundesrat abschlieBend behandelte FISG das Vertrauen in den deutschen Finanzmarkt

wiederherstellen.

Fast im Wege eines Rundumschlags
will das FISG den Systemschwéchen
und Vertrauensverlusten begegnen,
alle potenziellen Beteiligten starker in
die Verantwortung nehmen und die Auf-
sicht Uber sie verbessern. Um diese
Ziele zu erreichen, wurde die Bilanz-
kontrolle reformiert, die Unternehmen
betrifft, deren Aktien im regulierten
Markt handeln. Sie erfolgt zukuinftig ein-
stufig, allein durch die BaFin und nicht
mehr durch die DPR.

Weiterhin soll die Unabhangigkeit der
Abschlussprifer durch einen verpflich-
tenden Priiferwechsel nach zehn
Jahren fir Unternehmen im 6ffentli-
chen Interesse, d.h. kapitalmarktorien-
tierte Unternehmen, deren Wertpapiere
(Aktien oder Anleihen) an einem organi-
sierten Markt gehandelt werden oder
die die Zulassung zu einem solchen
Markt beantragt hat, CRR-Kreditinstitu-
te oder Versicherungsunternehmen, ge-

starkt werden.

Ab 2022 soll nach elf Jahren auch eine
Rotationspflicht fiir andere ausge-

wahlte Unternehmen eingreifen. Flan-
kierend besteht eine Pflicht zur internen
Rotation bei den jeweiligen Abschluss-
prufergesellschaften. Um potenzielle In-
teressenkonflikte bei der Zusammenar-
beit zu vermeiden, werden sogenannte
Nichtpriifungsleistungen durch den
Abschlussprifer fur Unternehmen im
offentlichen Interesse weiter einge-
schrankt. SchlieBlich sollen Abschluss-
prufer auch selbst starker in die Ver-
antwortung genommen werden. lhre
Haftung gegeniiber den gepruften Unter-
nehmen wird deutlich verschérft, es droht
eine Haftung von bis zu 16 Mio. EUR,;
bei der Prifung kapitalmarktorientierter
Kapitalgesellschaften schon bei einfa-
cher Fahrlassigkeit. Auch eine unbe-
schrankte Haftung bei grober Fahr-
lassigkeit ist méglich.

Ganz erhebliche Auswirkungen hat das
Gesetz auf die Zusammensetzung von
Aufsichtsraten. Bei Unternehmen im
offentlichen Interesse muss kiinftig min-
destens ein Mitglied des Aufsichtsrats
Uber Sachverstand auf dem Gebiet

Rechnungslegung und mindestens ein

weiteres Mitglied des Aufsichtsrats
liber Sachverstand auf dem Gebiet
Abschlusspriifung verfiigen.

Diese beiden Voraussetzungen kdénnen
nicht in einer Person eines Mitglieds
allein erfullt werden. Zudem mussen
diese Unternehmen einen sogenannten
Prifungsausschuss bilden; bei Unter-
nehmen mit nur drei Aufsichtsratsmit-
gliedern gelten diese als Ausschuss.
Dieser Ausschuss muss sich nun auch
mit der Qualitat der Abschlussprifung
durch den Abschlussprifer beschéfti-
gen. Jedem Ausschussmitglied steht,
vermittelt durch den Vorsitzenden, ein
Auskunftsrecht in das Unternehmen hi-
nein zu, also quasi am Vorstand vorbei.
Wird der Abschlussprufer als Sachver-
sténdiger zur Sitzung des Aufsichtsrats
zugezogen, darf der Vorstand kiinftig an
dieser Sitzung nur teilnehmen, wenn der
Aufsichtsrat die Teilnahme fir erforder-
lich halt. Der Gesetzgeber erhofft sich
hierdurch eine Verbesserung der un-
ternehmensinternen Abschlussprii-
fung fiir Unternehmen im 6ffentlichen

Interesse insgesamt.
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Erstmals gesetzlich ausdrlcklich fest-
gelegt wurde zudem die Pflicht zur Ein-
richtung eines angemessenen und wirk-
samen internen Kontrollsystems sowie
eines entsprechenden Risikomanage-
mentsystems fiir borsennotierte Gesell-
schaften, deren Aktien zu einem organi-
sierten Markt zugelassen sind. Das soll
unternehmensinterne Kontrollsyste-
me stérken und vorhandene Verant-
wortungsstrukturen verbessern. Bis-
her ergab sich eine Pflicht zur Vorhal-
tung eines Kontrollsystems fir Aktien-
gesellschaften nur mittelbar aus den
allgemeinen Organisationspflichten des
Vorstands. Im Rahmen der allgemeinen
Sorgfaltspflicht fir Vorstdnde kdénnen
die neuen gesetzlichen Erfordernisse
somit auch fir nicht im regulierten

Markt borsennotierte Gesellschaften
relevanter werden wie etwa eine GmbH,

die eine Anleihe emittiert hat.

Zur Absicherung der Ziele des FISG
wird kinftig die Abgabe eines ,fal-
schen Bilanzeids“ durch den gesetz-
lichen Vertreter eines Kapitalmarkt-
unternehmens ein eigener Straftatbe-
stand.

Das FISG tritt grundsatzlich am 1. Juli
2021 in Kraft. Ab dann mussen die
Anforderungen an die Qualifikation der
Aufsichtsrats- und Priifungsausschuss-
mitglieder fur alle Neubestellungen be-
achtet werden. Ab dem 1. Januar 2022
ist ein gesonderter Prifungsausschuss
einzurichten, sofern der Aufsichtsrat

aus mehr als drei Mitgliedern besteht.
Die Einrichtung der unternehmerischen
Kontrollsysteme ist ab dem 1. Juli 2021
Pflicht. Diese Verpflichtung macht es
schon vor diesem Zeitpunkt fir bor-
sennotierte und mittelbar fir nicht
bdrsennotierte  Aktiengesellschaften
erforderlich zu prifen, ob ein angemes-
senes und wirksames System vor-
handen ist. Diese Pflicht trifft Vorsténde
und im Rahmen ihrer Uberwachung
auch Aufsichtsrate der Gesellschaften.
Fir die externe Abschlusspriferrotation
der Unternehmen im &ffentlichen Inte-
resse enthdlt das FISG Ubergangs-
vorschriften. Die Beauftragung des
vorherigen Abschlussprifers ist daher
flr bis zu zwei weitere Geschaftsjahre

mdglich.
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