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Hiirden abgerdaumt

VK Schleswig-Holstein zu IT-Verwaltungskooperationen

(BS/Dr. Martin Schellenberg) Wenn die deutsche Verwaltung im IT-Bereich kooperieren méchte, stifit sie
immer wieder auf vergaberechtliche Hiirden. Hat z. B. eine Kommune Software fiir die Kfz-Zulassung ent-
wickelt, so darf sie diese nicht ochne Weiteres anderen Kommunen zur Nutzung iiberlassen. Miglicherweise
handelt es sich bei der Uberlassung um eine Dienstleistung fiir die Empfingerkommune und Dienstleistungen
sind ausschreibungspflichtig. Die Ausschreibungspflicht greift grundsdtzlich auch dann, wenn beide Par-

teien zur dffentlichen Hand gehéren.

Das europarechtlich gepragte
Vergaberecht nimmt den Leis-
tungsaustausch innerhalb der
offentlichen Hand nicht vollstan-
dig vom Vergaberecht aus. Die
Ausnahmen greifen vielmehr nur
unter bestimmten Vorausset-
zungen. Diese Voraussetzungen
fiir das sog. Inhouse-Geschaft
sind seit Jahren umstritten.
Der Streit fiihrt in der Praxis
zu erheblicher Unsicherheit und
hindert de facto die dringend
notwendige Zusammenarbeit
zwischen Bund, Landern und
Gemeinden.

Nun hat die Vergabeltammer
(VE] Schleswig-Holstein mit ihrer
Entscheidung vom 21.09.2020
(VE-5H 13/20) eine ganz we-
sentliche Unsicherheit beseitigt.
Worum ging es? Ein Anbieter
von Kfz-Zulassungssoftware
richtete sich gegen eine Grof-
stadt in Schleswig-Holstein, weil
sie ihr Zulassungssystem von
einem Offentlichen IT-Dienst-
leister ohne Ausschreibung er-
halten hatte. Die Stadt machte
geltend, dass es sich hier um
ein Inhouse-Geschaft gehandelt
habe, das nicht ausschreibungs-
pllichtig war.

Indirekte Beteiligung
reicht aus

Der Marktteilnehmer war der
Meiming, dass die Voraussetzun-
gen fir Inhouse-Geschéafte hier
nicht erfiillt seien. Dafiir hatte
die Stadt Gesellschafterin des
IT-Dienstleisters sein miissen,
was unstreitig nicht der Fall war.
Die Stadt war vielmehr lediglich
indirelt tiber die kommunalen
Spitzenverbénde am IT-Dienst-
leister beteiligt.

Die Vergabekammer hatte nun
zu entscheiden, ob die indirelc-

te Beteiligung
fiir die Inhouse-
Fahigkeit aus-
reicht. Konkret
ging es darum,
ob die Verbindung
Zwischen Auftrag-
geber und Auf-
tragnehmer mit
einer indirelkten
Beteilipung noch
eng genug ist, um
von einer Kontrol-
le im vergaberechtlichen Sinne
auszugehen.

Die Vergabekammer Schles-
wig-Holstein hat diese Kontrolle
im konkreten Fall bejaht und
die Stadt gegen den Angrei-
fer in Schutz genommen. Sie
hat die Entscheidungswege in
den betroffenen Institutionen
im Einzelnen analysiert und
festgestellt, dass an das Kon-
trollkcriterium keine tiberhdhten
Anforderungen gestellt werden
diirfen. Auch mehrere Institu-
tionen gemeinsam kdnnen die-
se Kontrolle ausiiben und die
Kontrolle kann zudem indirekt
vermittelt sein.

Vergaberechtlich zu
begriifien

Im Ergebnis hat die Vergabe-
kammer damit den Vertretern
einer umfassenden &ffentlichen
IT-Kooperation den Riicken ge-
starkt. Aus vergaberechtlicher
Sicht ist diese Klarstellung zu
begrifien. Der eurcpéische Ge-
setzgeber musste bei Entstehen
der Inhouse-Regelungen die
unterschiedlichen nationalen
Voraussetzungen berlicksich-
tigen. Lédnder wie z. B. Frank-
reich sind als Zentralstaaten
organisiert. Die Zusammen-
arbeit zwischen Verwaltungs-
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einheiten findet dort in aller
Fegel innerhalb derselben ju-
ristischen Person statt. Dagegen
sind in fdderalen Strukturen
wie in Deutschland stets un-
terschiedliche Rechtstriger von
einer Verwaltungskooperation
betroffen. Nur in foderalen Staa-
ten stellt sich daher die Frage
einer Ausschreibungspflicht fiir
den Leistungsaustausch inner-
halb der Verwaltung. Mit den
Inhouse-Fegeln hat der euro-
péische Gesetzgeber diesem
Umstand Rechnung getragen.
Er wellte auch den foderalen
Staaten wie Deutschland eine
ausschreibungsfreie Verwal-
tungskooperation erméglichen.

Mehrzum Thema

Die aktuellen Entwicklungen der
Rechtsprechung zur Inhouse-
Vergabe thematisiert der Autor
im Rahmen eines Webinar-
Workshops auf dem Hamburger
Tag der Beteiligungsve rwaltung
am 23. Februar.

Information und Anmeldung
unter:
www. befeiligungsverwalfung.org




