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Die neue Sinnphase
EU und NRW: Wachstum per Durchregulierung

* (BS/Franz Drey) Das TVEG NRW Ist das bislang ausgefellteste der Tariftreue- und Vergabegesetze der Bun-
desldnder. Es ist das detallllerteste und das weltestrelchende, Bles wurde deutlich auf dem Praxisseminar
“Tariftreue und Vergahegesetz” des Behbrden Spiegel und der Sozietdt Heuking KOhn Lier Wojtek. Nord-
rhein-Westfalen ist das bevBlkerungsrelchste und In Sachen Vergaberecht das paragrafenrelchste Bun-

desland.

Da kann es schon passieren,
dass man den urspranglichen
Sinn dieser Rechtsmaterie ein
wenig aus den Augen verliert.
Diecser bestand darin, durch
wettbewerbliche Beschaffungs-
regeln den infrage kommenden
Bietern gleiche Chancen zu ge-
" benund den Auftraggebern “gu-
ten Einkauf” durch die Auswah]
zwischen den besten Angeboten
zu ermdglichen. Zu diesem
Zweckwurdenin der ersten Half-
te des vergangenen Jahrhun-
derts die Verdingungsordnun-
gen geschaffen, die jedoch kei-
. nen Gesetzegrang haben.

Haushaltsrecht und
Gesellschaftspolitik

Dann trat der Binnenmarkt als-
politisches Ziel auf den Plan.
Mitthilfe der eurcpéischen Ver-
gaberichtlinien sollten grenz-
uberschreitende Beschaffungs-
mérkte entstehen. Da die
Gleichberechtigung der Bieter
im Emmstfall gerichtlich durch-
setzbar wurde, trat der “kartell-
rechtliche” Charakter des Verga-
berechts deutlich nach vorne.
Wettbewerbsbeschrankungen

. galt es zu verhindern. Dije haus-
haltsrechtlichen Beschaffungs-
prinzipien  Wirtschaftlichkeit
und Sparsambkeit beschaftigten
die Juristen weniger.

Im Zuge der Finanzkrise und
der Schuldenbremsen verlager-
te sich die rechtsdogmatische
Gewichtung jedogh wieder mehr
in Richtung auf die Vorteile, die
das Vergaberecht den &ffentli-
chen Hayshalten bringen kann.
“Das aoll auch sa bleibenl”, sind
die Gestalter der jingsten verga-

" berechtlichen Sinngebungapha-
se Uberzeugt. Dies, obwohl bzw,
weil die Gesetzgeber einiger

Bundeslinder und auch der EU'

das Vergaberecht bewusstim In-
teresse gesellschaftspolitischer
Ziele nutzen wollen: nachhalti-
ge, d. h. 8kologische, soziale und
innovationspolitische Kriterien
sollen entscheidende Mafstibe
far die dffentliche Beschaffung
liefern.

Polarisierung droht -

Die tiraditionellen vergabe-
rechtlichen “Puristen” sehen da-
durch dicklassischen Ziele Wirt-
schaftlichkeit und Wettbewerb
in Gefahr, Demn widerspricht die
Européische Kornmission. Denn
siehateinweiteres Ziel entdeclet,
fiir das Vergaberechtavorschrif-
ten als Hebel eingesetzt werden
kénnen: das Wachstum. Ebenso
wie durch ein kaum durch-
schaubares Regelwerk diverser

lazmin Deling, Wirtschaftsministarium NRW (mitte), informiert Franz Drey, Be-
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hirden Spiegel (inks), und Rechisanwiltin Dr. Ute Jasper (rechts) Gber das

neue Landesvergaberecht. )

Eurorettungsmechanismén
Banken und Mitgliedsstaaten
unter die Arme gegriffen werden
und Wachstum in Gang gesetzt
werden soll, wird es Aufgabe der
Vergaberegularien seip, We-
sentliches fiir die Ankurbelung
der Kenjunktur in Europa zu
leisten: durch mehr 6ffentlichen
Einkeuf. Das tye auch der Wirt-
schaftlichkeit und dem Wettbe-
werb gut.

Eine politische Entscheidung

Wenn das nur so einfach ware:
“Daa Tariftreue- und Vergabege-
setz NRW polarisiert.” Wem
nicht chnehin klar war, was Jas-
min Deling, Referatsleiterin im
nordrhein-westfalischen Wirt-
schaftsministerium, damit
meinte, bekam es lebhaft vor Au-
gen gefahrt, als im Praxissemi-
nar bej Heuking tiber ihren Vor-
trag diskutierte wurde, Das VgGr
NRW nimmt wesentlichd Neue-
rungen der Brisseler Vorstéfie
vorweg ~ und lédsst ehnen, was
auf die deutsche Vergabege-
meinde zukommt, wenn es um
die Umsetzung der nebien euro-
péischen Vorschriften geht. Die
Wirkungen kdnnten-bis in die
private Wirtschaft gehen. Deling
schlieft nicht aus, dass eine
Mindestlohnlésung far die &f~
fentlich-privaten Mischsituatio-
nen im Vergabewesen zu einer

" mittelbaren Steuerung der Min-

destldhne in der Privatwirtschaft
fGhrt.

Jasmin Deling, gegen die sich
der Ununut einiger Vergabeprak-
tiker ob des Ubermages an Neu-
regelungen richtete, stellte klgr:
“Die Politik hat entschieden,
nicht die Verwaltung. Bei dem
neuen Gesetzhandeltes sichum
den Willen des Landesgesetzge-
bers. Die Regierung setzt die ge-
scllschaftspolitischen Voratel-
lungen um, mit denen sie die
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Mehrheit der Wahlerstimmen
erhielt.” Aktuell geht es um
Rechtsverordnungen zu den Se-
kundarzielen des Gesetzes und
zur Fegtlegung reprisentativer
Tarifvertrage.

Die Mafnahmen der Frauen-
forderung und der Férderung
der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, die das TVgG vor-
sieht, sind Fir die Ministeriatra-
tin die grofite Herausforderung,
um das Gesetz europarechtssi-
cherumzusetzen: “Nochist véllig
unklar, wie der Gesetzestext mit
Leben zu fitllen ist.” Insgesamt
seien indes die Fragen der sozia-
len Kriterien{iber das Leistungs-
bestimmungsrecht des Auftrag-
gebers zu I6sen. *Und zwar ochne
rechtliche Probleme,.wenn nur
ein Bezug zum Auftragsgegen-
stand besteht.” Genau das ist
das Problem bei der Frauenfdr-
derung, Die Kemnormen derIn-
ternational LabourQrganisation
(ILO) seien Eignungskriterien.

\Ungekidrte Definitionen

Zu den ungeldéarten Fragen
zéhlen die Definitionen des *re-
présentativen  Tarifvertrages”
und des “Nachunternehmers®,

_ die beide nicht kodifiziert sind.

Auf die Verpflichtungserklarung
des Auftragnehmers “darf ver-
trautwerden®, es seidenn, es lie-
gen Verdachtsmomente vor. Auf
jeden Fallistim Einzelfall jedoch
zu prifen, ob das Entsendege-
setz zur Anwendung kommt
bzw. ein in NRW allgemeinver-
bindlicher Tarifvertrag,

Ober die einzelnen Inhalte des
neuen Gesetzes informierte de-
tailliert Rechtsanwiltin Dr. Isa-
bell Niedergdker. Dr. Ute Jasper,
Leiterin des Dezernats Public
Sector der Sozietht, erglnzte
durch Praxisbeispiele und Ant-
worten auf Fragen der Teilneh-
mer.



