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Beispiele

Blrgschaft

Ii Birgschaft

Rettungszusagen

Steuernachlass

Stadt Biirgschaft Grukndsft[]cks-
verkau
Unternehmens-
0 verkauf
Bauauftrag 100 %
J Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Kommunale —_—
arienen
Bau GmbH
Rechtsfolgen
Planungs- Riickforderung
He Nichtigkeit
Bauauftrage ehtigkel
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Planungs- und
Bauunternehmen
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Beispiele

Blrgschaft

Ii Birgschaft

Rettungszusagen

Steuernachlass

Stadt Einredeverzicht Grukndsft[]cks-
verkau
Unternehmens-
0 verkauf
Bauauftrag 100 %
J Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Kommunale S
orraituerun
Bau GmbH 9
Rechtsfolgen
Planungs- Riickforderung
und -
Bauauftrage Nichtigkeit
Strafen
Schadensersatz

Planungs- und
Bauunternehmen
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Blrgschaft

Beihilfetatbestand

Freistellung von der
Anmeldepflicht

Genehmigung der
EU-Kommission
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Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz
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Beihilfetatbestand

12 Beglinstigung

I staatlich oder aus staatlichen Mitteln

I bestimmtes Unternehmen oder Produktionszweig

12  Wettbewerbsverfalschung

s Dbeeintrachtigt den Handel zwischen Mitgliedsstaaten st AT oS-

kex—N“ e

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz
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nicht wenn
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Blrgschaft als Beihilfe

die Burgschaft
nach Transaktion,
Hohe (80 %) und
Laufzeit
beschrankt ist

die Tochter
keine finanziellen
Probleme hat

die Tochter . :
eine marktubliche

Avalprovision
gezahlt wird

auch ohne
Blrgschaft Kredite
aufnehmen konnte

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz
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Freistellung der Biirgschaft von der Anmeldepflicht Belsplele

Ii Birgschaft

Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

maoglich, wenn

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

l Verlustausgleich

Rechtsfolgen

,De-minimis“-Beihilfe Ruckforderung
(seit dem 01.01.2014 gilt EU-Verordnung 1407/2013) Nichtigkeit
Strafen
Schadensersatz
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De-minimis-Beihilfen

< € 200.000 uber 3 Jahre

fir Burgschaft sogenanntes Subventionsaquivalent:

Berechnung im Einzelfall auf Basis des Ausfallrisikos und des
Ratings des Blrgschaftsnehmers

max. zulassig: Garantie in Hohe von 80 % eines Darlehens
<€ 1,5 Mio. und Laufzeit von < 5 Jahre

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz
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Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Ziirich
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Staatliche Rettungszusagen als Belhilfe

Staat
Kommune

Zusage

- Rettungskredit
- Aktionarsvorschuss etc.

'

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz
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.. . Beispiele
Steuernachlasse als Beihilfe

Birgschaft

Rettungszusagen

I Steuernachlass

Staat Grundstiicks-
kauf
Kommunen verkad
Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Steuerbefreiung Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Unternehmen Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz

Verwendung der
befreiten Mittel
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.. . Beispiele
Steuernachlasse als Beihilfe

Birgschaft

Rettungszusagen
Ii Steuernachlass

Grundstiicks-

Steuernachlass = Subvention ( EuGH, 26.09.2013) verkauf

Unternehmens-

verkauf

Leistungsentgelte
. Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
vergaberechtserheblicher Steuerbefreiungen sind tibrigen Nichiigkei
Subventionsbegriff umfasst Subventionen hinzuzurechnen,

jede Form der Beglinstigung, ab > 50 % Strafen
auch indirekte Subventionen —> Ausschreibungspflicht Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

isseldorf Frankfurt Hamburg n Zurich

Berlin Brussel C
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Staatliche Rettungszusagen als Belhilfe

Zusage = unzulassige Beihilfe (EuGH, 19.03.2013)

1 !

wirtschaftlicher Vorteil

- Kredit-/Vorschusszusage
verbessert wirtschaftliche
Lage des Unternehmens

- marktberuhigende Wirkung
reicht aus, kein Geldfluss
erforderlich

1 !

Risiko fur kunftige staatliche
Belastung reicht aus.
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Beispiele
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Rettungszusagen

Steuernachlass

: Grundstiicks-

verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Nichtigkeit
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Gemeinde

X

Grundstucksverkauf
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Unternehmer aus

Nachbardorf
T AL
an AuC
\lef\‘au‘

Beispiele
Burgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstucks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Rickforderung

Nichtigkeit

Strafen

Schadensersatz
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o - I o Beispiele
unzulassige Beihilfe?

Birgschaft

Rettungszusagen
Steuernachlass

I Grundstiicks-

Begunstigung? verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

) Rechtsfolgen
Wettbewerb? Marktpreis?

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz
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Stadtwerke-Verkauf

Anteilsverkauf

Stadt strategischer

Partner

51 % 49 %

Stadtwerke GmbH
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Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz
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Beispiele

Preisermittiung

Birgschaft
Rettungszusagen

Steuernachlass

Grundstiicks-
Gutachten tuber Unternehmenswert nach IdW-Methoden verkauf
Ii Unternehmens-
verkauf
oder Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Verhandlungen mit einem Interessenten Rechtsfolgen
Ruckforderung
oder Nichtigkeit
Strafen
Wettbewerb / Vergabeverfahren Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Ziirich
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Beispiele

Beispiel RWW

Birgschaft

Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

I Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

600 Mio. DM Verlustausgleich

Rechtsfolgen

300 Mio. DM Riickforderung
200 Mio. DM Nichtigkeit
Strafen
. Schadensersatz
Gutachten S Wettbewerb
Verhandlungen

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Ziirich
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Beglnstigung

liegt vor, wenn auf Wettbewerb verzichtet wird

Verkaufer begunstigt Kaufer, der unter Marktpreis erwirbt

Vergleichsféalle: - Grundstlcksverkauf
- Wohnungsgesellschaften
- Dienstleistungskonzession
- SPNV

weitere Probleme: - Vergaberecht
- Kommunalrecht
- EG-Vertrag

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz
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Beispiele
Verfahren

Birgschaft

Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf
Vergabeverfahren oder Investorenwettbewerb U
i Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

1 1 Verlustausgleich

Rechtsfolgen

EU-Kommission: jedenfalls offen, transparent und Ruckforderung
diskriminierungsfrei Nichtigkeit
Strafen
Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

|dort Frankfurt H ) Zurich
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Verfahrensschritte Belspicle

Vergabeverfahren Investorenwettbewerb

Birgschaft

Rettungszusagen

Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf
Bekanntmachung Verdffentlichung i Unteretmens-
Teilnahmewettbewerb Interessenbekundungen Leistungsentgelte
Verlustausgleich
Vergabeunterlagen Prospekt
Rechtsfolgen
indikative Angebote indikative Angebote y
Uckforderung
Verhandlungen Verhandlungen Nichtigkeit
. . . o Strafen
Uberarbeitete Angebote Uberarbeitete Angebote
Schadensersatz
Zuschlag Vertragsschluss

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER
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. Beispiele
Leistungsentgelte an kommunale Unternehmen

Birgschaft

Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

II Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Auftrag mit .
Entgelten tber private .
Marktpreisen Kunden Rechtsfolgen
Ruckforderung
] Nichtigkeit
Grinpflege W AN9%0 g
GmbH | N Marktpreisen A Strafen
Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

|dort Frankfurt H ) Zurich
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Leistungsentgelte Beispiele

Birgschaft

Rettungszusagen

Steuernachlass

sind unzulassige Beihilfen, wenn Grundsticks-

verkauf

Unternehmens-
verkauf

II Leistungsentgelte

Beihilfetatbestand erftllt +, wenn Uber Marktpreisen

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

keine Freistellung KMU? De-minimis? Riickforderung
Nichtigkeit
. . . Strafen
keine Genehmigung nicht zu erwarten
Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Zirich

24



I5 HEUKING KUHN LUER WOJTEK

Verlustausgleich z. B. im OSPNV

nach VO (EG) 1370/07 nur dann keine unzulassige Beihilfe, wenn:

Vergabe im
wettbewerb-
lichen
Verfahren

l oder

schon
Wettbewerb
verhindert
Uberkompen-
sation

Direktvergabe

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER
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Beispiele

Verlustausgleich z. B. im OSPNV

Birgschaft
Rettungszusagen

Steuernachlass

Berechnung der Ausgleichsleistung gemafd Anhang der VO (EG) 1370/07 Grundsticks-

verkauf

Unternehmens-
Kosten durch gemeinwirtschaftliche Verpflichtung verkauf

Leistungsentgelte

II Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
+ angemessener Gewinn
Nichtigkeit
. . . . Strafen
= Ergebnis: finanzieller Nettogewinn
Schadensersatz

Ausgleichsleistung < finanzieller Nettoeffekt

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Zirich
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Beispiele

Pflichtinhalt aller Dienstleistungsauftrage

Birgschaft

Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

gemeinwirt- geographischer Standard und Maoglichkeit der
schaftliche Geltungs- + Qualitat der + Vergabe von
Verpflichtung bereich Leistung Unterauftragen

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

II Verlustausgleich

| | | | Rechtsfolgen

Ruckforderung

Dienstleistungsauftrag legt Aufteilung der Kosten
und Einnahmen fest

Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz

Vermeidung der Uberkompensation

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin ssel Chemnitz dorf Frankfurt Ham Irg Kain Minchen ich
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Beispiele

Pflichtinhalt aller Dienstleistungsauftrage

Birgschaft
Rettungszusagen

Steuernachlass

verbindliche Handlungspflicht des Betreibers

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-

objektive, transparente Ausgleichsparameter verkauf

Leistungsentgelte

I: Verlustausgleich

I Aufteilung der Kosten nach Risiken

Rechtsfolgen

I Zulassigkeit von Subunternehmern Riickforderung
Nichtigkeit
Informationen an Aufgabentrager Strafen
Schadensersatz

Ik Laufzeit

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Ziirich
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Konsequenzen flr Beihilferecht

kein pauschaler Verlustausgleich im Nachhinein mehr

nach VO 1370/07 Wettbewerb oder Zahlung nach Anhang der VO

Verkehrsvertrage zwingend

aufwandige Benchmark-Berechnungen fir marktorientierte
Direktvergabe bzw. Anhang VO 1370/07 oder Wettbewerb

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

i Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Zirich
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Verlustausgleich — Fall ,, Tierkdrperbeseitigung*

Mitgliedskommune Mitgliedskommune Mitgliedskommune

Umlage
Verlustausgleich

Umlage
Verlustausgleich

Umlage
Verlustausgleich

Zweckverband

4

erbringt Dienstleistungen fur Tierkorperbeseitigung
und Entsorgung von Schlachtabfallen

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Ziirich
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Beispiele

Umlage mit Verlustausgleich als Beihilfe Brgschaft

Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

kein Deckung
Verlustausgleich betriebs- Leistungsentgelte

Umlage mit fiir Erfillung bedingter It Verlustausgleich
Verlustausgleich gemein- Kosten

wirtschaftlicher die Verursacher Rechtsfolgen
Verpflichtung tragen muss

ist Beihilfe

Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER
Berlin Brussel Chemnitz Dusseldorf Frankfurt Hamburg Kéin Minchen Zirich
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RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin Brussel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Miinchen Zirich
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Beispiele

Rickforderung von Zuwendungen bei schwerem Vergabeverstol3

Birgschaft
Rettungszusagen

Steuernachlass

Grundstiicks-
E f / verkauf
L . ’ mpfanger
Ruckforderung der Zuwendun : )
Bewilligungsbehdrde g g sffentlicher Auftraggeber \l/J:rtE;E?hmens

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

schwerer Rechtsfolgen
Vergabeverstol}
Ii Rlckforderung
Nichtigkeit
Strafen
Auftragnehmer
Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER
Berlin Brussel Chemnitz Dusseldorf Frankfurt Hamburg Kéin Minchen Zirich
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Ruckforderung bei Umlage mit Verlustausgleich

Mitgliedskommune

Umlage

I Verlustausgleich
_ Ruckforderung
Ausgleich * insgesamt 40 Mio. €
nicht far
gemein- Zweckverband

wirtschaftliche
Verpflichtung

H Dienstleistung Gebuhrenbescheide
Entgeltforderung

Landwirte

Schlachthofe

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

i Riuckforderung

Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin ssel Chemnitz Di dorf Frankfurt |
34
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Nichtigkeit

Verstol3 gegen Anmeldepflicht, vgl. § 108 AEUV

Beihilfe / kommunale Gewahrleistung zivilrechtlich nichtig

Verstol3 gegen ein gesetzliches Verbot, § 134 BGB

gilt auch bei privat-rechtlich getroffenen Regelungen,
z. B. Kommunalblrgschaften

35

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen

Ruckforderung

i Nichtigkeit

Strafen

Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER
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Beispiele

Nichtigkeit der Vertrage

Burgschaft

Rettungszusagen

Steuernachlass

Beihilfegeber Beihilfeempfanger
Grundstiicks-
verkauf
@ Unternehmens-
verkauf
unzuléssige Beihilfe Leistungsentgelte
Art. 107 AbS 1 AEUV Verlustausgleich

Rechtsfolgen

» Durchfihrungsverbot, Art. 108 Abs. 3 S. 3 AEUV ist Verbotsgesetz
I. S.d. § 134 BGB, aber:
» geanderte Rechtsprechung:

Rickforderung

IE Nichtigkeit

- Vertrag nur noch im Einzelfall nichtig Strafen

- Ruckzahlung des beihilferechtlichen Vorteils Schadensersatz
beseitigt Verstol3 - “dsa“““}’;"iz

- nur, wenn Vorteil nicht ermittelbar = Nichtigkeit BG\—\,OE"\Z'Z

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER
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Beispiele

Strafen

Birgschaft
Rettungszusagen

Steuernachlass

: RUckzathng Grundstiicks-
verkauf
NebenbeStlmmungen (dazu zuletzt OVG NW 20.04.2012)
ZU Strafen Unternehmens-
verkauf

Forderbescheiden Schadensersatz

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen
Ruckforderung

Nichtigkeit

Vergaberecht beachten bei Mif3achtung

Ii Strafen

Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Ziirich

37



I5 HEUKING KUHN LUER WOJTEK

Strafzahlungen bei Beihilfeverstol3

Vertragsverletzungsverfahren vor dem EuGH

I EuGH stellt Beihilfeverstol} fest, Art.107 Abs.1 AEUV
IE EuGH legt MalRhahmen zur Beendigung des Verstol3es fest

Mitgliedstaat triff Malinahmen nicht

sog. ,Zweites Vertragsverletzungsverfahren®

ruft EUGH an und EuGH kann

EU-Kommission schlagt Pauschal- ‘ Pauschalbetrag /
betrag / Zwangsgeld Zwangsgeld
vor verhangen

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen
Ruckforderung

Nichtigkeit

i Strafen

Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Ziirich
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Schadensersatz

Pflicht des Vorstandes / Birgermeisters / Geschaftsflihrers

Gelder sind rechtskonform auszugeben

bei Rickforderung oder Strafen

personliche Haftung der handelnden Personen

Beispiele
Birgschaft
Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
verkauf

Leistungsentgelte

Verlustausgleich

Rechtsfolgen
Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Ziirich
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Beispiele
Anspriche der Wettbewerber Birgschal

Rettungszusagen
Steuernachlass

Grundstiicks-
verkauf

Unternehmens-
l l l verkauf

Leistungsentgelte

gegen Beihilfe durch privatrechtlichen Vertrag

Anspruch auf Anspruch auf wettbewerbsrechtliche Verlustausgleich
Schadenersatz Beseitigung und Anspriiche aus UWG
(+) Unterlassung (+) Rechisfolgen
( + ) Ruckforderung
Nichtigkeit
Strafen

BGH: Durchfiuhrungsverbot, Art. 108 Abs. 3 S. 3 AEUV ist
I Schutzgesetz, § 823 Abs. 2 BGB
H Marktverhaltensregelung, § 4 Nr. 11 UWG

I Schadensersatz

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER

Berlin ssel Chemnitz dorf Frankfurt Ham Irg Kain Minchen ich
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Vielen Dank fur lhr Interesse!

Rechtsanwaltin Dr. Ute Jasper
Assistentin Yvonne Moller
Telefon + 49 211 60055-326
Telefax + 49 211 60055-320
E-Mail y.moeller@heuking.de

Georg-Glock-Stral3e 4
D-40474 Dusseldorf
www.heuking.de

RECHTSANWALTE UND STEUERBERATER
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