Buchbesprechungen

den Weg und baute dabei auf einen Entwurf seiner Amtsvor-
gingerin Kiinast auf.

Anders als bei den Umweltinformationsgesetzen stand ur-
spriinglich nicht die Information iiber den Sachbereich,
dort Umwelt, hier also Lebensmittel, im Zentrum des 2008
in Kraft getretenen Gesetzes, sondern die Information iiber
Verstéfe gegen das Lebensmittelrecht. Das Gesetz wurde in
den ersten Jahren vor allem von der Lebensmittelindustrie
kritisch gegeniiberstehenden Verbinden genutzt, um um-
fangreiche Anfragen nach Gesetzesiibertretungen zu stellen.

Im Rahmen der Novellierung des Gesetzes im Jahr 2012 wur-
de die Zwecksetzung neutraler formuliert und auch auf Ver-
brauchsgiiter erweitert. Die Reaktion des Gesetzgebers auf die
besondere Sensibilitit der Offentlichkeit gegeniiber tatsich-
lichen oder auch nur vermeintlichen Missstinden bei der
Herstellung und dem Vertrieb von Lebensmitteln zeigt sich
aber auch weiterhin in der Ausgestaltung der gesetzlichen Re-
gelungen und auch bei deren Anwendung durch die Ver-
waltung. Dass dabei rechtsstaatliche Grenzen mitunter iiber-
schritten werden, hat sich in jiingster Zeit insbesondere bei
der das VIG erginzenden Neuregelung des § 40 Abs. la
LFGB gezeigt. Die Regelung legt eine Versffentlichungs-
pflicht der Behérden schon bei Vorliegen eines bloflen Ver-
dachts eines Verstof3es fest und dies schon ab einer Bufigeld-
erwartung von 350 Euro. Nachdem mehrere Gerichte Beden-
ken an der Verfassungsmifigkeit dieser Vorschrift duflerten,
wurde ihr Vollzug in einer Reihe von Bundeslindern aus-
geserzt.

Was beim Verbraucherinformationsrecht bislang fehlte, war
eine zusammenfassende Darstellung und kritische Wiirdigung
des vorhandenen Regelungswerkes. Mit dem von Grube/Im-
mel/Wallau unter Mitarbeit von Theis nunmehr vorgelegten
Handbuch wird insoweit eine bestehende Liicke geschlossen.
Die Autoren beschrinken sich dabei nicht auf eine Kommen-
tierung des VIG, sondern stellen ausfiihrlich auch die iibrigen
einschligigen deutschen und europiischen Regelungen dar. In
einer kurzen Einleitung wird zunichst die Dynamik des
Verbraucherinformationsrechts und des Verbraucherleitbildes
herausgearbeitet. Sodann folgt ein Uberblick iiber die unions-
rechdiche Ausgangslage, die bereichsspezifischen Regelungen
werden dargestellt. Auch auf dieser Ebene sind Umfang und
Grenzen der Verbraucherinformation nicht immer klar gere-
gelt. Der EuGH hat in einer Entscheidung vom 11.04.2013
klargestellt, dass das europiische Recht nationalen Regelungen
zur Information auch iiber nicht gesundheitsschidliche, son-
dern »nur« ekelerregende Lebensmittel nicht entgegensteht.
Im Handbuch konnte diese Entscheidung noch nichr beriick-
sichtigt werden. Da das Werk allerdings zugleich in elektroni-
scher Form als sog. jBook erscheint und den Zugang hierzu
mit einrdumt, wird sicherlich bald eine Aktualisierung verfiig-
bar sein. Die Stellungnahme der Autoren, die vor dem EuGH
den betroffenen Wildhindler vertreten hatten, wird dabei si-
cherlich kritisch ausfallen.

In weiteren Teilen des Handbuchs wird nicht nur § 40 LEGB,
der den Riickruf durch Unternehmen und nunmehr auch die
schon erwihnten aktiven Informationspflichten der Behér-
den umfasst, behandelt, sondern auch ein Uberblick tiber In-
formationsrechte der Medien gegeben. Auferdem werden die

vorhandenen behérdlichen Informations- und Schnellwarn-
systeme BALVI, RASFF und RAPEX erldutert. Den Kern des
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Werkes bildet allerdings die Kommentierung der einzelnen
Regelungen des VIG, wobei dessen Ermichtigung zur aktiven
Verbraucherinformation in einem eigenstindigen Teil um-
fassend aufgearbeitet wird. In vielen Streitfragen diirfte das
letzte (gerichtliche) Wort noch nicht gesprochen sein. Selbst
wenn sich dabei die von den Autoren vertretenen Auffas-
sungen nicht immer werden durchsetzen kénnen, so kommt
ihnen doch der grofle Verdienst zu, eine umfassende Arbeits-
grundlage fiir das Verbraucherinformationsrecht vorgelegt zu
haben. Erwihnenswert ist noch, dass das jBook im Gegensatz
zur Druckfassung zusitzlich die wichtigsten rechtlichen und
politischen Grundlagen enthilt. Fazit: Das Werk gehdre auf
den Schreibtisch aller im Lebensmittelrecht und Verbraucher-
schutz Tidtigen und wird dazu beitragen, die rechtsstaatliche
Seite der Verbraucherinformation zu stirken.

Prof. Dr. Monika Béhm, Marburg

Jan Philipp Wimmer, Zuverldssigkeit im Vergaberecht,
Verfahrensausschluss, Registereintrag und Selbstreini-
gung. 1. Aufl. 2012. 223 S. br. Euro 59,00. Nomos Verlags-
gesellschaft, Baden-Baden. ISBN 978-3-8329-7784-9.

Das Werk wurde als Doktorarbeit im Jahr 2011 eingereicht.
Dies erklirt den eher theoretischen Ansatz des Themas. Das
Buch richtet sich an Leser — sowohl auf Bieterseite als auch auf
offentlicher Auftraggeberseite —, die sich mit dem genannten
Thema umfassend, aber eher akademisch beschiftigen méch-
ten. Ob dies den Praktiker erreicht, der {iblicherweise mit
Nachschlagewerken arbeitet, ist fraglich. Denn ein Nach-
schlagewerk ist die Promotionsschrift naturgemif niche.
Auch das fehlende Stichwortverzeichnis erschwert das Nach-
schlagen.

Die Einleitung des Buchs erfolgt in anschaulicher Weise an-
hand eines konkreten Aufhingers, der die Problemarik des
Umgangs mit (un-)zuverlissigen Unternchmen in Vergabe-
verfahren fiir den Leser nachvollziehbar abbildet.

Im 1. Teil »Zuverlissigkeit als Eignungskriterium« erldutert
der Autor den rechtshistorischen und rechtlichen Hinter-
grund der Eignungskriterien und ordnet die Eignungsprii-
fung systematisch in den Ablauf von Vergabeverfahren ein.
Er macht allgemeine Ausfilhrungen zur Eignungspriifung
und streift auch speziellere Themen wie den Umgang mit
Nachunternehmern und Newcomern. Zudem untersucht er
die einzelnen Eignungskriterien und setzt sie systematisch ins
Verhiltnis zueinander. Das Kapitel schlieSt mit einer Diskus-
sion des Begriffs der Zuverléssigkeit im Gewerberechr, die
zwar in der Theorie interessant, aber praktisch wenig hilfreich
ist, zumal der Autor zu dem Ergebnis kommt, dass der Begriff
der Zuverlissigkeit im Gewerberecht nicht mit demjenigen
im Vergaberecht synonym ist.

Der 2. Teil »Verfahrensausschluss wegen fehlender Zuverlis-
sigkeit« beginnt mit der Darstellung von Vorgaben des euro-
piischen Rechts an den detschen Gesetzgeber, von den Zie-
len eines Verfahrensausschlusses und von Beispielen fiir ver-
gabefremde Griinde, die zu einem Verfahrensausschluss fiih-
ren konnen. Insbesondere wird ausfiihrlich diskutiert, ob ein
Verfahrensausschluss auch als Bestrafung krimineller Wirt-
schaftsteilnehmer angesehen werden kann. Zudem stellt der
Autor derailliert ausgewihlte Tatbestinde fiir obligarorische
und fakultative Verfahrensausschliisse vor, was sowohl fiir Le-
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ser, die auf Bieter-, als auch fiir Leser, die auf Auftraggeberseite
titig sind, interessant sein diirfte. Abschlieffend gibt der Aurtor
einen kurzen Uberblick iiber den Drittschutz dieser Tatbestin-

de.

Im 3. Teil »Priqualifikationsverfahren und Vergaberegister«
erorrert Wimmer pragnant die Eintragung von Unternehmen
in Priqualifikationsverzeichnisse (»weifle Listen«) und in Ver-
gaberegister (»schwarze Listen«).

Der umfangreichste Passus des Werks widmet sich in seinem
4. Teil dem Thema »Selbstreinigunge, also laut Wimmer der
Wiederherstellung der Zuverlissigkeit eines Wirtschaftsteil-
nehmers durch eigene Mafinahmen. Darin werden deren nor-
marive Anhaltspunkte, Anwendungsfille, Vorgaben fiir die
Beriicksichtigung von Selbstreinigungsmafinahmen aus dem
Verfassungsrecht sowie aus dem Primirrecht der Europii-
schen Union tibersichtlich beschrieben. Kern dieses 4. Teils
sowie des gesamten Buchs ist sicherlich der Abschnitt »Tatbe-
stand der Selbstreinigung«, der Methoden der Selbstreini-
gung juristischer und natiirlicher Personen ausgiebig aufzeigt
und fiir Unternehmen interessant sein diirfte, die ihre Zuver-
lassigkeit wiederherstellen méchten. Insbesondere geht der
Aurtor hier in iiberzeugender Weise auf die Themen Aufkli-
rung des Sachverhalts, Wiedergutmachung des Schadens,
personelle Konsequenzen und strukturelle sowie organisato-
rische Priventionsmafinahmen ein. Schliefllich erldutert er

die Rechtsfolgen der Selbstreinigung.

Der 5. Teil des Buchs enthilt schlielich eine prizise Zusam-
menfassung der wichtigsten Aussagen der vorangehenden

Teile.

Leider wird der Lesefluss der Dissertation dadurch beein-
trichtigt, dass sich die zahlreichen Fufinoten nicht auf Quel-
lenverweise beschrinken, sondern teilweise auch inhaltliche
Ausfiihrungen enthalten, sodass man gezwungen ist, auch
im Kleingedruckten zu lesen, will man den gesamten Inhalt
erfassen. Aufgrund der zahlreichen Fulnoten ist das Litera-
turverzeichnis sehr umfangreich, was fiir die Qualitit der Re-
cherche spricht.

Bedauerlicherweise wird nur auf die Vorschriften der VOB/A
2009, die zwischenzeitlich durch die VOB/A 2012 abgelsst
wurde, verwiesen, was auf den Umstand zuriickzufiihren ist,
dass die Doktorarbeit vor Inkrafttreten der VOB/A 2012 ein-
gereicht wurde.

Dieses Buch wird diejenigen Leser ansprechen, die sich auf
die einleitend beschriebene akademische Weise mit dem spe-
ziellen Thema »Zuverlissigkeit im Vergaberecht« ausfiihrlich
befassen méchten. Denn schnelle praktische Hilfestellungen
fiir die tigliche Arbeit werden sich aus dem Buch fiir den
Praktiker oder gar den praktischen Neuling auf dem Gebiet

des Vergaberechts nur schwer entnehmen lassen.

RA Dr. Daniela Hattenhauer, Diisseldorf und Frankfurt/Main
RA Ute Klemm, LL. M, Frankfurt/Main

Heribert Johlen/Michael Oerder, Miinchener Anwalts-
handbuch Verwaltungsrecht. 3. Aufl. 2012. 1244 S. Ln.
Euro 159,00. C.H. Beck, MUinchen. ISBN 978-3-406-63152-8.

Handbiicher boomen. Es gibt fast keinen Verlag, der nichtim
Zuge der Komplettierung oder Abrundung seines Verlagspro-
gramms nicht auch Anwaltshandbiicher zu den bei ihm pu-
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blizierten Themenkreisen anbieter und sich dabei an den
Fachanwaltschaften orientiert. Insofern iiberrascht es nichr,
dass auch der Marktfithrer ein Anwaltshandbuch Verwal-
tungsrecht vorlegt. In diesem werden neben allgemeinen The-
men wie »Das Mandatsverhltnis im Verwaltungsrecht« und
»Die Mediation im Verwaltungsecht« in zwanzig weiteren
Kapiteln Teile des Besonderen Verwaltungsrechts behandelt.
Moglicherweise besteht bei den gleichsam vor die Klammer
gezogenen Ausfiihrungen zur Titigkeit des Rechtsanwalts im
Verwaltungsrecht im Allgemeinen (nichr zu verwechseln mit
einem Kapitel zum Allgemeinen Verwaltungsrechr das fehlr)
hier publizistisches Einsparpotential, denn das Verwaltungs-
recht ist inzwischen im Wesentlichen in der Hand der Fach-
anwilte, so dass es zweifelhaft ist, ob diese allgemeine Segel-
hinweise zur Mandatsbearbeitung benotigen, geschweige
denn sie vor dem Hintergrund des Tagesgeschifts zur Kennt-
nis nehmen.

Die Bandbreite bei den Kapiteln des Besonderen Verwal-
tungsrechts reicht vom Abgabenrechrt iiber das Bau- und
Denkmalrecht, das Gewerberecht, das Schul- und Priifungs-
recht bis hin zum Wasserrecht. Unlogisch erscheint die Dif-
ferenzierung der Kapitel »Bauplanungsrechte, »Bauordnungs-
recht« (insoweit noch hinnehmbar) und dann als weiterer
Aufguss »Das Mandat im Baunachbarrecht«. Ob zudem in
einem solchen Handbuch ein zweiundzwanzigseitiger Uber-
blick iiber »Das Mandat im Medienrecht« nutzbringend ist,
darf bezweifelt werden. Bei der Beurteilung der Giite der Be-
arbeitung der verschiedenen Kapirel verhilt es sich so auch
wie bei jedem Handbuch, das von zahlreichen Autoren bear-
beitet wird — die Qualitit wechselt und hingt stark von der
Kompetenz des jeweiligen Verfassers ab. Wihrend das Kapirel
»Das Mandar im Staatshaftungsrecht« beispielsweise durch
eine prignante Darstellung der wesentlichen formellen und
materiellen Zusammenhinge glinzt, werden im Kapitel »Das
Mandat im Planfeststellungsrecht« mehr oder minder struk-
turiert verschiedene Materien angerissen, in denen es Planfest-
stellungsverfahren gibt und sodann ein Uberblick iiber das
Verfahren vermittelt. Materiellrechtlich wird der Nutzer hier
allerdings allein gelassen, so dass man sich fragt, wer von der
Darstellung insoweit profitieren soll, denn derjenige, der plan-
feststellungsrechtliche Mandate bearbeiter, bekommr diese
zumeist nicht von ungefihr angetragen.

Alles in allem kénnen die Herausgeber aber gleichwohl zufrie-
den sein, denn das Anwaltshandbuch ist insbesondere fiir den
Rechtsanwalt/Fachanwalt fiir Verwaltungsrechr gut geeignet,
der in speziellen Bereichen des Verwaltungsrechts regelmifig,
in andere Bereichen aber nur gelegentlich mandatiert wird
und gerade in diesen Bereichen iiber die in juris vorhandene
Rechtsprechung hinaus auf kurzem Weg Leitlinien zur Man-
datsbearbeitung benstigt.

Rechtsanwalt Dr. Caspar David Hermanns, Osnabriick

Maximilian Fuchs (Hrsg.), Europdisches Sozialrecht.
6. Aufl. 2013. 1002 S. Geb. Euro 148,00. Nomos, Baden-Ba-
den. ISBN 978-3-8329-7790-0.

Im vergangenen Jahr wurden im Rahmen einer Umfrage Pro-
banden in allen Mitgliedstaaten der Europiischen Union da-
nach gefragt, welche Mafinahme am besten ihr Gefiihl stir-
ken wiirde, ein europiischer Biirger zu sein. Mit deutlichem
Abstand entfielen die meisten Stimmen auf die Schaffung ei-
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